SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1835129 - CE (2019/0258412-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : SIND. DOS CONCESSIONARIOS E DIST. DE VEICULOS NO

EST DO CEARA

ADVOGADOS . JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE - CE011160
JULIO YURI RODRIGUES ROLIM - CE027575
RENATO RODRIGUES GOMES - CE036001

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ICMS. PIS E COFINS. INCIDENCIAS NAS
SUAS BASES DE CALCULO. QUESTAO DIRIMIDA COM ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. INVIAVEL ANALISE EM RECURSO ESPECIAL.
ART. 66 DA LEI N. 8.383/1991. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. OBICE DAS SUMULAS 211 DO STJ E 356
DO STF.

1. Tendo em vista que a questdo em discussao foi dirimida pela Corte
de origem com base na interpretacdo de matéria de indole
constitucional, € inviavel sua analise em recurso especial, sob pena
de usurpacdo da competéncia da Suprema Corte.

2. Nesse sentido, "conforme dispde o art. 105 da CF, a competéncia
do Superior Tribunal de Justica restringe-se a interpretacédo e a
uniformizacao do direito infraconstitucional federal, impossibilitando-se
o exame de eventual violagdo a dispositivos e principios
constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida ao
STF" (AREsp n. 1.600.392/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 12/5/2020).

3. Quanto a suposta violagao do art. 66 Lei n. 8.383/1991, observa-se
que o referido preceito normativo ndo foi objeto de debate e
deliberacdo pela Corte de origem, mesmo com a oposicado dos
embargos de declaragdo, o que redunda em auséncia de
prequestionamento da matéria, aplicando-se, ao caso, a orientagao
firmada na Sumula 211/STJ.

4. Ressalto que nao houve indicacdo de violacdo do art. 1.022 do
CPC, nas razdes do recurso especial, para que se pudesse verificar
eventual omisséo por parte da Corte regional.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de abril de 2022.

Ministro OG FERNANDES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1835129 - CE (2019/0258412-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : SIND. DOS CONCESSIONARIOS E DIST. DE VEICULOS NO

EST DO CEARA

ADVOGADOS . JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE - CE011160
JULIO YURI RODRIGUES ROLIM - CE027575
RENATO RODRIGUES GOMES - CE036001

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ICMS. PIS E COFINS. INCIDENCIAS NAS
SUAS BASES DE CALCULO. QUESTAO DIRIMIDA COM ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. INVIAVEL ANALISE EM RECURSO ESPECIAL.
ART. 66 DA LEI N. 8.383/1991. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. OBICE DAS SUMULAS 211 DO STJ E 356
DO STF.

1. Tendo em vista que a questdo em discussao foi dirimida pela Corte
de origem com base na interpretagcdo de matéria de indole
constitucional, € inviavel sua analise em recurso especial, sob pena
de usurpacdo da competéncia da Suprema Corte.

2. Nesse sentido, "conforme dispde o art. 105 da CF, a competéncia
do Superior Tribunal de Justiga restringe-se a interpretagdo e a
uniformizagao do direito infraconstitucional federal, impossibilitando-se
o exame de eventual violagdo a dispositivos e principios
constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida ao
STF" (AREsp n. 1.600.392/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 12/5/2020).

3. Quanto a suposta violagdo do art. 66 Lei n. 8.383/1991, observa-se
que o referido preceito normativo ndo foi objeto de debate e
deliberacdo pela Corte de origem, mesmo com a oposicdo dos
embargos de declaragdo, o que redunda em auséncia de
prequestionamento da matéria, aplicando-se, ao caso, a orientagao
firmada na Sumula 211/STJ.

4. Ressalto que ndo houve indicagdo de violagdo do art. 1.022 do
CPC, nas razdes do recurso especial, para que se pudesse verificar
eventual omisséo por parte da Corte regional.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno manejado contra decisdo que néo
conheceu do recurso especial (e-STJ, fls. 530-538).
A parte agravante aduz que (e-STJ, fls. 541-542):

Numa primeira paragem, o apelo nobre fazendario indica
violagao desse dispositivo combinado com o art. 1.022, I, CPC.
A Corte Regional silenciou a respeito de quais seriam o0s
fundamentos determinantes que vislumbravam 0s
Desembargadores no RE n. 574.706/PR (tema n. 69 de
repercussao geral) para concluirem pela exclusdao do ICMS,
antes mesmo que se saiba qual seria a quantia a excluir: algo
que o STF ainda decidira.

Esse siléncio, por si, reclama o provimento do Recurso Especial,
a fim de que os autos retornem a Turma Regional, para que
aquele orgéo decline, de maneira pormenorizada — como
determina o Cdédigo de Processo —, a interpretagao que realiza
do precedente. Ou para que aguarde, com suspensao do caso, a
manifestacdo do Supremo.

Prossegue afirmando que "a UNIAO (Fazenda Nacional) demonstrou,
de modo suficiente, data venia, violagdo ao que determina o REsp repetitivo n.
1.111.164/BA, tendo em conta que o direito a compensacao, requerida pelo
mercadinho, encontra-se limitado aos recolhimentos efetivamente comprovados
nos autos. E essa limitagao nao fora realizada pela Turma da Corte Regional" (e-
STJ, fl. 543).

Requer, assim, "que essa nobre Relatoria possa rever seu
posicionamento e suspender o feito. No mérito, que possa determinar o retorno
dos autos a origem, a fim de que o TRF se pronuncie a respeito das variadas
normas infraconstitucionais no entorno desse tema" (e-STJ, fl. 546).

A parte agravada apresentou impugnacéao as e-STJ, fls. 551-568.

E o relatorio.
VOTO

A parte insurgente ndo trouxe tese juridica capaz de modificar o
posicionamento anteriormente firmado.

Conforme disposto na decisdo agravada, observa-se que a discussao
estabelecida na origem foi dirimida com fundamento eminentemente
constitucional.

E o que depreende-se do excerto as e-STJ, fls. 343-344:

A matéria discutida na demanda de origem foi enfrentada pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de controle difuso, nos
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autos do RE 240785, e, mais recentemente, sob o regime de
repercussao geral, no RE574706, o qual serve de orientagao
com efeito vinculante as instancias inferiores.

Alids, na ocasiao, foi fixada a tese de repercussao geral: "O
ICMS nao compdbe a base de calculo para fins de incidéncia do
PIS e da COFINS".

[...]

O efeito vinculante da decisdo do Plenario do Tribunal
constitucional afasta qualquer discussdo, nas instancias
ordinarias, acerca da legitimidade da cobranga, que é o que o
Fisco ainda insiste em realizar. Nessa toada, é legitima a
pretensdao autoral de ndo ser compelida ao recolhimento de
tributacdo expurgada pela Suprema Corte do pais, por vicio de
inconstitucionalidade. Assim, a questdo nao € puramente
econdmica - €& evidente que a repercussdao nas empresas €
enorme -, mas de seguranga juridica. A possibilidade de
modulacdo dos efeitos da decisdo em eventuais embargos de
declaracdo do ente fazendario, a meu ver, ndo socorre a
autoridade impetrada, que tenta protelar, ao maximo, os efeitos
da decisdo da Suprema Corte. Ndo se deve olvidar que a
matéria esteve durante longo tempo sob a andlise da Suprema
Corte; o julgamento a que se faz referéncia RATIFICOU anterior
decisdo proferida em sede de controle difuso. Em outras
palavras, ¢é entendimento consolidado pelo Tribunal
constitucional. A mera possibilidade de aplicacdo de efeitos
infringentes aos embargos ndo é suficiente para afastar o
cumprimento da decisdo proferida, que vincula as demais
instancias judiciais do pais.

Assim, tendo em vista que a questdo em discussao foi dirimida pela
Corte de origem com base na interpretacdo de matéria de indole constitucional,
€ inviavel sua analise emrecurso especial, sob pena de usurpagao da
competéncia da Suprema Corte.

Nesse sentido, "conforme dispde o art. 105 da CF, a competéncia do
Superior Tribunal de Justiga restringe-se a interpretacdo e a uniformizacéo do
direito infraconstitucional federal, impossibilitando-se o exame de eventual
violagao a dispositivos e principios constitucionais, sob pena de usurpagao da
competéncia atribuida ao STF" (AREsp n. 1.600.392/SP, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, DJe de 12/5/2020).
Em situacdo semelhante:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO N°e 3 DO  STJ.
DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO FEITO.
AUSENCIA DE DECISAO SOBRE AFETACAO DO TEMA A
SISTEMATICA DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
AUSENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 1.022, CPC/2015.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E
COFINS. DISCUSSAO SOBRE O JULGADO ABRANGER O
ICMS DESTACADO OU ICMS ESCRITURAL A RECOLHER.
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PRETENSAO DE COLOCAR BALIZAS AO DECIDIDO PELO
STF NO RE N. 574.706 RG / PR. IMPOSSIBILIDADE. TEMA
CONSTITUCIONAL.

1. Preliminarmente, n&o ha falar em suspensao do feito, uma vez
que a proposta de afetacdo dos REsps 1.822.251/PR,
1.822.253/SC, 1.822.254/SC e 1.822.256/RS,  como
representativos de controvérsia, ainda nao foi apreciada pelo
Relator, nos termos do que dispde o art. 256-E do RISTJ.
Ademais, ndo houve apreciacdo do mérito do recurso especial
na hipodtese, visto que, nessa parte, o feito sequer foi conhecido,
tendo em vista o enfoque eminentemente constitucional da
matéria.

2. Inexistente a alegada violacdo aos arts. 489 e 1.022, do
CPC/2015. Isto porque a Corte de Origem bem exprimiu a forma
de execucgao do julgado (seu critério de calculo), consignando
expressamente que o paradigma julgado em repercusséo geral
pelo STF entendeu que o ICMS a ser excluido é aquele
destacado nas notas fiscais. Igualmente houve manifestacao da
Corte a quo quanto a impossibilidade de discussdao das
alegacdes de validade do critério de liquidacado pretendido pelo
Fisco por entender que tais pontos integram o mérito da matéria
decidida e analisada pelo STF no RE 574.706.

3. A Corte de Origem apenas aplicou o precedente ao caso
concreto, interpretando-o consoante a sua compreensao dos
parametros constitucionais eleitos pelo Supremo Tribunal
Federal. A toda evidéncia, a Corte de Origem pode fazé-lo, ja
que nao tem impedimento algum para exame de matéria
constitucional. Ja este Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso especial, segue logica outra: ndo cabe a esta Corte
emitir juizo a respeito dos limites do que foi julgado no
precedente em repercussao geral do Supremo Tribunal Federal,
colocando novas balizas em tema de ordem Constitucional.
Nesse sentido: EDcl no REspn. 1.191.640 - SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
07.05.2019).

4. Agravo interno nao provido.

(AgIint no AREsp n. 1.506.713/RS, relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
5/9/2019, DJe de 10/9/2019).

Ademais, quanto a suposta violacdo do art. 66 Lei n. 8.383/1991,
observa-se que o referido preceito normativo ndo foi objeto de debate e
deliberagdo pela Corte de origem, mesmo com a oposi¢gdo dos embargos de
declaracdo, o que redunda em auséncia de prequestionamento da matéria,
aplicando-se, ao caso, a orientacdo firmada na Sumula 211/STJ.

Assim, a tese levantada pela Fazenda n&o foi analisada pela instancia
ordinaria. Ressalto que nao houve indicagado de ofensa ao art. 1.022 do CPC,
nas razdes do recurso especial, para que se pudesse verificar eventual omissao
por parte da Corte local.

Desse modo, carece o tema do indispensavel prequestionamento
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viabilizador do recurso especial, motivo pelo qual ndo merece ser apreciado,
consoante o que preceituam as Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal.

Ressalto que, na forma da jurisprudéncia do STJ, "a admissdo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que
Nno mesmo recurso seja indicada violagao ao art. 1.022 do CPC/15, para que se
possibilite ao Orgéo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérdao,
que, uma vez constatado, podera dar ensejo a supressao de grau facultada pelo
dispositivo de lei" (STJ, REsp n. 1.639.314/MG, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe de 10/4/2017).

Tal providéncia ndo ocorreu na hipotese, uma vez que a parte, no
recurso especial, ndo alega violagao dos arts. 1.022 e 1.025 do CPC/2015.

No aspecto:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ALEGACAO DE NEGATIVA DE VIGENCIA
AO ART. 25 DA LEI 6.830/80. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONCLUIU QUE A FAZENDA PUBLICA TOMOU CIENCIA DA
NAO LOCALIZACAO DA EMPRESA DEVEDORA E DA SUA
DISSOLUCAO IRREGULAR. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
DESSA PREMISSA FATICA, NA VIA ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 25 DA LEI 6.830/80.
SUMULA 282 DO STF. ART. 1.025 DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE, NO CASO. DISPOSITIVO DA LEI
6.830/80, ADEMAIS, QUE NAO POSSUI COMANDO
NORMATIVO CAPAZ DE INFIRMAR AS CONCLUSOES DO
ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO
STF. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO, PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

[...]

VI. Nao tendo o acérdédo hostilizado expendido juizo de valor
sobre o art. 25 da Lei 6.830/80, a pretenséao recursal esbarra em
vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de
prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta
instancia especial -, atraindo o ébice da Sumula 282 do STF ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na
decisao recorrida, a questao federal suscitada"), na espécie.

VII. Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questao controvertida para o Tribunal, em
suas razdes recursais. E necessario que a causa tenha sido
decidida a luz da legislagdo federal indicada, bem como seja
exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a
tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicagao
ou nao, ao caso concreto.

VII. Na forma da jurisprudéncia do STJ,"a admissdo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso
especial, exige que no mesmo recurso seja indicada violagdo ao
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art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgao julgador
verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordao, que uma vez
constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada
pelo dispositivo de lei" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017).
[...]

Xl. Agravo conhecido, para ndo conhecer do Recurso Especial.
(AREsp n. 1.820.297/PR, relatora Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/3/2021).

Dessa forma, em que pese as alegacbes trazidas pela parte
interessada, os argumentos apresentados sdo insuficientes para desconstituir a
decis&o impugnada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Ndmeros Origem: 08037886420174058100 8037886420174058100
PAUTA: 05/04/2022 JULGADO: 05/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . SIND. DOS CONCESSIONARIOS E DIST. DE VEICULOS NO EST DO
CEARA
ADVOGADOS . JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE - CE011160

JULIO YURI RODRIGUES ROLIM - CE027575
RENATO RODRIGUES GOMES - CE036001

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribui¢des Sociais - PIS
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SIND. DOS CONCESSIONARIOS E DIST. DE VEICULOS NO EST DO
CEARA

ADVOGADOS : JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE - CE011160

JULIO YURI RODRIGUES ROLIM - CE027575
RENATO RODRIGUES GOMES - CE036001

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Ndmeros Origem: 08037886420174058100 8037886420174058100
PAUTA: 05/04/2022 JULGADO: 19/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . SIND. DOS CONCESSIONARIOS E DIST. DE VEICULOS NO EST DO
CEARA
ADVOGADOS . JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE - CE011160

JULIO YURI RODRIGUES ROLIM - CE027575
RENATO RODRIGUES GOMES - CE036001

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribui¢des Sociais - PIS
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SIND. DOS CONCESSIONARIOS E DIST. DE VEICULOS NO EST DO
CEARA

ADVOGADOS : JOSE ALEXANDRE GOIANA DE ANDRADE - CE011160

JULIO YURI RODRIGUES ROLIM - CE027575
RENATO RODRIGUES GOMES - CE036001

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco
Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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