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ADVOGADO : MARIA APARECIDA CAPUTO E OUTRO(S) - SP105973

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TELEFONIA. REGIAO METROPOLITANA. TARIFA INTERURBANA
COBRADA EM RELACAO A LIGACOES INTERMUNICIPAIS
CONURBADAS. INADMISSIBILIDADE DE TARIFA ANTI-ISONOMICA
FUNDADA UNICAMENTE EM CRITERIO GEOGRAFICO, SEM NENHUM
MOTIVO TECNICO — DISTINGUISHING EM RELACAO AOS
PRECEDENTES DO STJ QUE RECONHECEM A IMPOSSIBILIDADE DE
INGERENCIA JUDICIAL QUANTO AOS CRITERIOS TECNICOS DE
DEFINICAO DE AREA LOCAL PARA TARIFACAO DOS SERVICOS DE
TELEFONIA. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO QUANTO AO ACESSO E
FRUICAO DE SERVICOS TELEFONICOS AOS SEUS USUARIOS. VEDACAO
DE TARIFAS EXCESSIVAMENTE ONEROSAS.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal contra Anatel, da Empresa Brasileira de Telecomunica¢des — Embratel;
contra Intelig Telecomunicacdes Ltda., da Brasil Telecom S/A; Telecomunicacdes
de Sao Paulo TELESP; T Leste Telecomunicagdes Leste de Sao Paulo; TIM Celular
S/A; TELEMAR Norte e Leste S/A; Transit do Brasil e Cia de Telecomunicagdes do
Brasil Central S/A.
2. Objetiva-se: a) declarar ilegalidade da cobranga de tarifa na modalidade LDN
(longa distancia nacional) nas chamadas realizadas pelos usuarios do Servigo
Telefonico Fixo Comutado-STFC originadas do municipio de Bertioga e destinadas
aos demais municipios integrantes da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) e vice-versa, com a condenagdo das rés a alterar o sistema de tarifagcdo; b)
condenar as rés a indenizar os prejuizos causados aos consumidores, consistente no
total dos valores excedentes recebidos em funcdo da cobranca de tarifa na
modalidade LDN (longa distancia nacional), na vigéncia e anteriormente a
Resolugao 475/2007 até a edicao da Resolugao da Anatel.
3. Em primeiro grau, o feito foi extinto sem julgamento de mérito quanto ao pedido
de obrigacdo de fazer, pela perda superveniente do objeto. Isso em razdo da edig¢do
da Resolucdo Anatel 560/2011, que afastou a cobranga de tarifa de longa distancia
para as ligacdes entre os Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e S3o Vicente. O pleito de restituicao dos
valores cobrados no periodo compreendido entre 6/10/2007 e 24/7/2010, por sua
vez, foi julgado improcedente.
4. A Apelagao do Parquet ndo foi provida.

INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015
5. Nao hé ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de Processo Civil, porque o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugao.

TARIFAS INTERURBANAS EM RELACAO A LIGACOES
INTERMUNCIPAIS: ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAO DO STJ
6. A irresignacdo ndo prospera, porque o acoOrddo recorrido decidiu em
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conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que a
delimitagdo da chamada "area local", para fins de configuragdo do servigo de
telefonia e cobranga da tarifa respectiva, leva em conta aspectos predominantemente
técnicos, ndo necessariamente vinculados a divisdo politico-geografica do
municipio.

CONCLUSAO
7. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos

do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos, Afranio

Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de maio de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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ADVOGADO : MARIA APARECIDA CAPUTO E OUTRO(S) - SP105973

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TELEFONIA. REGIAO METROPOLITANA. TARIFA INTERURBANA
COBRADA EM RELACAO A LIGACOES INTERMUNICIPAIS
CONURBADAS. INADMISSIBILIDADE DE TARIFA ANTI-ISONOMICA
FUNDADA UNICAMENTE EM CRITERIO GEOGRAFICO, SEM NENHUM
MOTIVO TECNICO — DISTINGUISHING EM RELACAO AOS
PRECEDENTES DO STJ QUE RECONHECEM A IMPOSSIBILIDADE DE
INGERENCIA JUDICIAL QUANTO AOS CRITERIOS TECNICOS DE
DEFINICAO DE AREA LOCAL PARA TARIFACAO DOS SERVICOS DE
TELEFONIA. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO QUANTO AO ACESSO E
FRUICAO DE SERVICOS TELEFONICOS AOS SEUS USUARIOS. VEDACAO
DE TARIFAS EXCESSIVAMENTE ONEROSAS.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal contra Anatel, da Empresa Brasileira de Telecomunica¢des — Embratel;
contra Intelig Telecomunicacdes Ltda., da Brasil Telecom S/A; Telecomunicacdes
de Sao Paulo TELESP; T Leste Telecomunicagdes Leste de Sao Paulo; TIM Celular
S/A; TELEMAR Norte e Leste S/A; Transit do Brasil e Cia de Telecomunicagdes do
Brasil Central S/A.
2. Objetiva-se: a) declarar ilegalidade da cobranga de tarifa na modalidade LDN
(longa distancia nacional) nas chamadas realizadas pelos usuarios do Servigo
Telefonico Fixo Comutado-STFC originadas do municipio de Bertioga e destinadas
aos demais municipios integrantes da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) e vice-versa, com a condenagdo das rés a alterar o sistema de tarifagcdo; b)
condenar as rés a indenizar os prejuizos causados aos consumidores, consistente no
total dos valores excedentes recebidos em funcdo da cobranca de tarifa na
modalidade LDN (longa distancia nacional), na vigéncia e anteriormente a
Resolugao 475/2007 até a edicao da Resolugao da Anatel.
3. Em primeiro grau, o feito foi extinto sem julgamento de mérito quanto ao pedido
de obrigacdo de fazer, pela perda superveniente do objeto. Isso em razdo da edig¢do
da Resolucdo Anatel 560/2011, que afastou a cobranga de tarifa de longa distancia
para as ligacdes entre os Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e S3o Vicente. O pleito de restituicao dos
valores cobrados no periodo compreendido entre 6/10/2007 e 24/7/2010, por sua
vez, foi julgado improcedente.
4. A Apelagao do Parquet ndo foi provida.

INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015
5. Nao hé ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de Processo Civil, porque o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugao.

TARIFAS INTERURBANAS EM RELACAO A LIGACOES
INTERMUNCIPAIS: ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAO DO STJ
6. A irresignacdo ndo prospera, porque o acoOrddo recorrido decidiu em
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conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que a
delimitagdo da chamada "area local", para fins de configuragdo do servigo de
telefonia e cobranga da tarifa respectiva, leva em conta aspectos predominantemente
técnicos, ndo necessariamente vinculados a divisdo politico-geografica do
municipio.

CONCLUSAO
7. Agravo Interno ndo provido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que conheceu do Agravo para negar
provimento ao Recurso Especial.

A parte agravante alega:

Primeiramente, no que pertine a suposta adequacao do acdrdiao do
Tribunal de origem a jurisprudéncia desse Superior Tribunal de Justica, restou
sobejamente demonstrada nas razdes recursais a tese de distinguishing entre os
paradigmas evocados pela Corte a qua ¢ na decisdo ora agravada (no sentido da
impossibilidade de intervenc¢ao do Judiciario no ambito da competéncia técnica da
ANATEL para definir as areas de telefonia) e matéria efetivamente tratada no caso
em comento, qual seja, de que ndo houve qualquer razdo técnica a justificar o
tratamento de longa distancia nacional conferido a maior parte do Municipio de
Bertioga.

Nos dizeres do Recorrente, “[...] o critério adotado, neste caso concreto,
foi a continuidade urbana, em contradi¢do aos pardmetros legais preestabelecidos e
extrapolando a margem de discricionariedade conferida 8 ANATEL, de modo a ser
absolutamente legitima a intervencdo do Poder Judiciario com o intuito de sanar
vicio de legalidade existente no ato administrativo em questao” (e-STJ fls.4701),
distincdo esta albergada no voto vencido do acérddo, que dera provimento a
Apelagdo do Ministério Publico Federal.

Portanto, ndo se discute na presente insurgéncia se a delimitacdo da
chamada “area local”, para fins de configuracdo do servico de telefonia e da tarifa
correspondente, estd ou ndo vinculada a divisdo politico- geografica do municipio,
como faz crer a decisdo agravada. Ao revés, bate-se o recurso, em sua extensa
argumentacdo, contra o descumprimento dos parametros legais estabelecidos para a
defini¢ao da “area local”, circunstancia esta que reclama a devida intervengao
judicial.

(..

Outrossim, € certa a violagdao ao art. 1.022, I, e ao art. 489, § 1°, inciso
VI, ambos do CPC, na medida em que o acdérddo vergastado, na pena do voto
prevalecente, deixou de analisar os argumentos apresentados pelo Parquet federal
em sede de Apelacdo e de Embargos de Declaragao.

Com efeito, enquanto o acérddo objurgado aplicou irrefletidamente a
jurisprudéncia que veda ao Poder Judicidrio imiscuir-se em aspectos técnicos da
delimitagdo da chamada “area local” no Servico de Telefonia Fixa Comutado, o
Ministério Publico Federal demonstrou que o Superior Tribunal de Justica admite,
sim, o questionamento das normas editadas por agéncia reguladora (ANATEL, in
casu) sob alegacdo de vicio de legalidade.

Pugna pela reconsideragdo da decisdo agravada ou provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.
Houve impugnagao.
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E o relatorio.
VOTO

O Agravo Interno ndo merece prosperar.

Consoante ressaltado na decisdo agravada, constata-se que nao ha ofensa ao
art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, porque o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolugdo.

Ao julgar os Aclaratorios, o aresto vergastado esclareceu (fls. 4324):

Cumpre esclarecer que ndo se desconhece a possibilidade de revisao do
mérito administrativo pelo Poder Judiciario, contudo, no caso concreto, as
circunstancias faticas ndo militam em favor da tese defendida pelo autor, ora
embargante.

Compulsando o v. acorddo embargado ndo vislumbro qualquer dos
vicios indicados pelo embargante, ante o adequado tratamento das questdes
discutidas nos autos, tendo sido expresso quanto a impossibilidade, in casu, de
ingeréncia do Poder Judicidrio nas tarifas praticadas pelas concessiondrias de
telecomunicagdes, fixadas de acordo com os critérios técnicos, € segundo as normas
legais regulamentares da ANATEL, haja vista a farta jurisprudéncia do E. STJ
acerca do tema.

Ora, o fato de as ligagdes originadas/destinadas de telefones fixos
comutado do municipio de Bertioga ter sido considerada "local" anteriormente ao
periodo de 2005 a maio de 2011 ndo exclui a possibilidade de revisdo da situagao
fatica pela concessionaria por critérios técnicos, a fim de enquadramento da tarifa na
modalidade LDN.

Assim, verifica-se que o entendimento firmado no v. acérddo recorrido
nao conflita com o disposto no art. 6° da Lei n® 8.987/95, art. 20, Il e IV, da Lei n°
8.884/94, art. 19 da Lei n® 9.472/97 e art. 3° da resolu¢ao ANATEL n° 373/04.

Registre-se, portanto, que da analise dos autos extrai-se ter a Corte de origem
examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu crivo, nao
cabendo falar em negativa de prestagao jurisdicional.

Além disso, o acordao recorrido decidiu de acordo com a jurisprudéncia de
ambas turmas do Superior Tribunal de Justica de que a delimitacdo da chamada "area
local", para fins de configuracdao do servico de telefonia e cobranca da tarifa respectiva,
leva em conta aspectos predominantemente técnicos, ndo necessariamente vinculados a
divisdo politico-geografica do municipio.

Com o mesmo entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. DISCUSSAO SOBRE REGRA TECNICA DE
ADMISSIBILIDADE. SUMULA N. 315/STJ. PARCIAL INCIDENCIA.
ADMINISTRATIVO. SERVICOS PUBLICOS. TELEFONIA. CRITERIOS
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TECNICOS DE DEFINICAO DE "AREA LOCAL" PARA FINS TARIFARIOS.
INGERENCIA  JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO
PROVIDO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagao do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil
de 2015.

IT - Nao ha que se falar em dissenso interpretativo entre julgados, quando
nao ultrapassado o juizo de admissibilidade do recurso especial, revelando-se
invidvel, em sede de Embargos de Divergéncia, a discussdo sobre o acerto ou o
desacerto da aplicacdo de regra técnica de conhecimento recursal. Simula n. 315
deste Tribunal Superior.

III - Na linha de entendimento sedimentado nesta Corte, ndo ¢ viavel, em
regra, a ingeréncia judicial sobre os critérios técnicos de defini¢do de "area local",
para fins de tarifacdo dos servicos de telefonia. Precedentes.

IV - Agravo Interno provido.

(AgInt nos EREsp 1188567/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/05/2021, DJe 26/05/2021)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROVIMENTO. SUMULA 7/STI. INAPLICABILIDADE. QUESTAO DE
DIREITO. COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA. AREA LOCAL.
CRITERIOS DE CARATER ESSENCIALMENTE TECNICO. DIVISAO
POLITICO-GEOGRAFICA DO MUNICIPIO. IRRELEVANCIA. REDEFINICAO
DAS AREAS PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A mera revaloragdo dos critérios juridicos utilizados pelo Tribunal de
origem na apreciacdo dos fatos incontroversos ndo ¢ obstada pela Sumula 7/STJ
(AgRg no REsp 1338350/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2015, DJe 12/05/2015).

2. Hipdtese em que a questdo a ser dirimida ¢ exclusivamente de direito,
a saber, se o fato - incontroverso nos autos - de um distrito integrar um determinado
Municipio impde necessariamente que ambos integrem uma mesma "area local" para
cobranga de tarifa de servico de telefonia.

3. A delimitagcdo da "area local" para cobranca de tarifa de servigco de
telefonia considera critérios de carater essencialmente técnicos, ndo vinculados
necessariamente a divisdo politico-geografica do municipio, de modo que ndo cabe
ao Judiciario a redefini¢do das areas, ainda que se trate de chamadas realizadas entre
a sede do Municipio e seus distritos.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no AREsp 383.075/MS, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1* REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 28/10/2015)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA. DELIMITACAO DE AREA
LOCAL PARA EFEITO DA COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA.
CRITERIOS TECNICOS ADOTADOS PELA ANATEL. COMPETENCIA
NORMATIVA DA AGENCIA REGULADORA EXERCIDA NOS LIMITES
LEGAIS. PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica no sentido de que os critérios
adotados pela ANATEL para delimitacio da chamada area local para efeito de
cobranga de tarifa de telefonia fixa local ou interurbana, observam dados técnicos,
ndo necessariamente vinculados a divisao politico-geografica dos Municipios. Desse
modo, o Poder Judiciario somente atuara com legitimidade quando e se a Agéncia
Reguladora extrapolar os limites de sua atividade legal.
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Precedentes: REsp. 1.164.700/PR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 17.05.2010; REsp. 1.009.902/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DlJe
11.09.2009 e REsp. 757.971/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 19.12.2008.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1171443/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe 14/02/2014)

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO DE
TELECOMUNICACOES. TELEFONIA FIXA. LEI 9.472/97. LIGACOES
TELEFONICAS EM DISTRITOS PERTENCENTES AOS LIMITES DO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL. COBRANCA DE TARIFA
INTERURBANA NAS LIGACOES "DE E PARA" A SEDE DO MUNICIPIO.
DELIMITACAO DA "AREA LOCAL" PARA EFEITO DE COBRANCA DE
TARIFA INTERURBANA. CRITERIOS TECNICOS (E NAO POLITICO-
GEOGRAFICOS) ADOTADOS PELA  ANATEL. COMPETENCIA
NORMATIVA DA AGENCIA REGULADORA. INVASAO PELO PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

(AgRg no REsp 965.566/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe 19/09/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA.

TELEFONIA. REGIAO METROPOLITANA. TARIFA
INTERURBANA  COBRADA EM  RELACAO A  LIGACOES
INTERMUNICIPAIS CONTURBADAS.

1. Trata-se de acdo civil publica intentada pelo Ministério Publico
questionando a legalidade da cobranca de tarifas diferenciadas nas ligacdes de
telefonia fixa, entre terminais situados em municipios conturbados, notadamente
dentro da mesma regido metropolitana.

2. No caso dos autos, o Tribunal a quo decidiu que as ligagdes
telefonicas efetuadas entre o Municipio de Sao Sebastido do Cai e da Localidade de
Conceigdo, e vise-versa, devem respeitar o valor cobrado nas liga¢des locais, em
razao da localidade situar-se na zona urbana do Municipio de Sdo Sebastido.

3. Inicialmente, observe-se que a matéria controvertida encontra-se clara
e prequestionada pela Instancia de origem, razdo pela qual ¢ de se afastar a alegacdo
de violagao do art. 535 do CPC.

4. Quanto ao mérito, esta Corte firmou o entendimento no sentido de que
"a delimitacdo da chamada 'area local', para fins de configuracdo do servigo de
telefonia e cobrancga da tarifa respectiva, leva em conta aspectos predominantemente
técnicos, ndo necessariamente vinculados a divisdo politico-geografica do
municipio; previamente estipulados, esses critérios t€ém o efeito de propiciar aos
eventuais interessados na prestacao do servigo a analise da relagdo custo-beneficio
que determinard as bases do contrato de concessdo; e ndo cabe ao Judicidrio adentrar
o mérito das normas e procedimentos regulatorios que inspiraram a configuragao das
‘areas locais™ (REsp 1009902/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/09/2009) 5. Sendo assim, restam prejudicadas as
demais alegacgdes.

6. Dessa forma, assiste razdo a recorrente quanto a legalidade da
cobranga de tarifa interurbana nas ligagdes telefonicas realizadas entre o0 Municipio e
a Localidade.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp 1222911/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011, DJe 22/03/2011)

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - PRESTACAO DE
SERVICO DE TELEFONIA - DELIMITACAO DE "AREA LOCAL" PARA
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EFEITO DA COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA - MUNICIPALIDADE -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DEFINIDOS PELA
AGENCIA REGULADORA.

1. Discussao em sede de Ac¢do Civil Publica, ajuizada por municipio,
sobre a possibilidade de anular decisdo e parametro regulamentar de Agéncia
Reguladora federal em relagao ao sistema tarifario do servigo de telefonia fixa.

2. As duas Turmas componentes da Primeira Secdo desta Corte ja
decidiram a presente matéria, com fulcro no seguinte argumento: "A delimitagdo da
chamada 'drea local' para fins de configuracdo do servico local de telefonia e
cobranca da tarifa respectiva leva em conta critérios de natureza predominantemente
técnica, ndo necessariamente vinculados a divisdo politico-geografica do municipio.
Previamente estipulados, esses critérios tém o efeito de propiciar aos eventuais
interessados na prestacdo do servico a andlise da relagdo custo-beneficio que ira
determinar as bases do contrato de concessao". (REsp 572.070/PR, Segunda Turma,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 14.6.2004).

3. Precedentes: REsp 757.971/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 19.12.2008; REsp 982.359/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe
10.12.2009; REsp 1.009.902/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
11.9.2009; REsp 965.105/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
3.9.2009.

Recursos especiais providos.

(REsp 1164700/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe 17/05/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. TELEFONIA.
COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA DENTRO DE UMA AREA
MUNICIPAL. CRITERIOS DE DELIMITACAO DA "AREA LOCAL".
COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA POR CONCESSIONARIA DE
TELEFONIA. INTERESSE DA ANATEL. MULTA APLICADA PELA CORTE
DE ORIGEM COM BASE NO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
EXCLUSAO.

1. Os orgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as
decisdes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia
ao que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC.

2. Esta Corte de justi¢a entende pelo litisconsorcio passivo da Anatel nos
casos em que se discutir "a definicdo sobre se as ligacdes locais podem ser cobradas
como interurbanas prescinde de notodrio interesse da Agéncia reguladora em prol dos
consumidores 3. O acordao vergastado merece reforma por divergir do entendimento
jurisprudencial desta Corte no sentido de que os critérios delimitadores da chamada
"area local" ndo observam, necessariamente, limites de natureza geografica, mas sim
de ordem técnica.

Precedentes: REsp 1164700/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe 17/05/2010; REsp 1009902/SC, Segunda Turma, Rel. Min.

Herman Benjamin, DJe 11/09/2009; REsp 965.105/PR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 03/09/2009; REsp 757971/RS, Primeira Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 19/12/2008.

4. Nao havendo carater protelatorio em embargos de declaragdo, por
meio dos quais sao apontados os vicios previstos no art. 535 do CPC, ndo se revela
adequada a aplicacdo da multa prevista no art. 538, paragrafo tnico, do CPC.

5. Recursos especiais parcialmente providos.

(REsp 1122363/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010)

) PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA.
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TELEFONIA. REGIAO METROPOLITANA. TARIFA
INTERURBANA COBRADA EM RELACAO A LIGACOES
INTERMUNICIPAIS CONURBADAS.

1. Cuidam os autos de A¢ao Civil Publica, com pedido de antecipagdo de
tutela, com vista a declarag¢do de ilegalidade das tarifas diferenciadas nas ligacdes de
telefonia fixa, entre terminais localizados em Municipios conurbados.

2. Firmou-se em ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢do do
STJ o entendimento de que: a) a delimitacdo da chamada "area local", para fins de
configuragdo do servico de telefonia e cobranca da tarifa respectiva, leva em conta
aspectos predominantemente técnicos, nao necessariamente vinculados a divisao
politico-geografica do municipio; b) previamente estipulados, esses critérios tém o
efeito de propiciar aos eventuais interessados na prestacdo do servigo a andlise da
relacdo custo-beneficio que determinara as bases do contrato de concessao; e ¢) ndo
cabe ao Judiciario adentrar o mérito das normas e procedimentos regulatorios que
inspiraram a configuragao das "areas locais".

3. Recursos Especiais providos.

(REsp 1009902/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 11/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TELEFONIA. REGIAO METROPOLITANA. TARIFA
INTERURBANA COBRADA EM RELACAO A LIGACOES
INTERMUNICIPAIS CONURBADAS.

1. Cuidam os autos de Ag¢ao Civil Publica, com pedido de antecipagdo de
tutela, visando a declaracao de ilegalidade de tarifas diferenciadas nas ligagdes de
telefonia fixa, entre terminais localizados em municipios conurbados.

2. Firmou-se em ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢do do
STJ o entendimento de que: a) a delimitacdo da chamada "éarea local", para fins de
configuragdo do servico de telefonia e cobranca da tarifa respectiva, leva em conta
aspectos predominantemente técnicos, nao necessariamente vinculados a divisao
politico-geografica do municipio; b) esses critérios, previamente estipulados, t€ém o
efeito de propiciar aos eventuais interessados na prestagdo do servico a analise da
relagdo custo-beneficio que determinard as bases do contrato de concessdo; e c)
descabe ao Judiciario adentrar o mérito das normas e procedimentos regulatorios que
inspiraram a configurag@o das "areas locais".

3. Recursos Especiais providos.

(REsp 1120128/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2009, DJe 11/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO ? VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA ? ACAO CIVIL PUBLICA ?
TARIFACAO DE TELEFONIA FIXA ? LEGITIMIDADE PASSIVA DA
ANATEL ? CONFIGURADA ? DELIMITACAO DE "AREA LOCAL".

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem
decide fundamentadamente as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A ANATEL ¢ parte legitima para figurar no pélo passivo de agdao que
discute a delimitagdo da cognominada "4rea local" para cobranga de tarifa dos
servigos de telefonia comutada. Precedentes.

3. Os critérios utilizados pela ANATEL para a delimitagdo das areas
locais para efeito da prestagdo do servico local de telefonia e cobranca da tarifa
respectiva nao estdo vinculados, necessariamente, a divisdo politico-geografica do
municipio, ndo cabendo ao Poder Judiciario adentrar no mérito técnico das suas
normas regulamentares. Precedentes do STJ.

4. Recurso especial provido.

(AgRg no REsp 1050234/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2009, DJe 19/11/2009)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO ? VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA ? ACAO CIVIL PUBLICA ?
TARIFACAO DE TELEFONIA FIXA ? LEGITIMIDADE PASSIVA DA
ANATEL ? CONFIGURADA ? JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE ?
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO-CONFIGURADO ? DELIMITACAO DE
"AREA LOCAL".

1. Ndo ocorre ofensa aos arts. 165, 458, 1II, e 535, II, do CPC, se o
Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

2. A ANATEL ¢ parte legitima para figurar no pdlo passivo de agdo, que
se discute a delimitacdo da cognominada "area local" para fins de cobranga de tarifa
dos servigos de telefonia comutada.

Precedentes.

3. Nao ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da lide,
quando o julgador ordindrio considera suficiente a instru¢do do processo.
Precedentes.

4. Os critérios utilizados pela ANATEL para a delimitagdo das areas
locais para efeito da prestacdo do servigo local de telefonia e cobranga da tarifa
respectiva ndo estdo vinculados, necessariamente, a divisdo politico-geografica do
municipio, ndo cabendo ao Poder Judicidrio adentrar no mérito técnico das suas
normas regulamentares. Precedentes do ST1J.

5. Recursos especiais parcialmente conhecidos e providos.

(REsp 965.105/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 03/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO DE
TELEFONIA. DELIMITACAO DE "AREA LOCAL" PARA EFEITO DA
COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS CRITERIO DEFINIDOS PELA  AGENCIA
REGULADORA.

1. Discussdo, em sede de acdo civil publica, acerca da possibilidade de
tarifagdo, como chamada de longa distancia (interurbana), de ligagdes telefonicas
efetuadas entre terminais situados dentro da drea de um mesmo municipio, mas
instalados em diferentes distritos.

2. Ambas as Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte ja se
pronunciaram a respeito da matéria em questdo, ressaltando que "a delimitacdo da
chamada 'area local' para fins de configuracdo do servico local de telefonia e
cobranca da tarifa respectiva leva em conta critérios de natureza predominantemente
técnica, ndo necessariamente vinculados a divisdo politico-geografica do municipio.
Previamente estipulados, esses critérios t€ém o efeito de propiciar aos eventuais
interessados na prestacdo do servico a andlise da relagdao custo-beneficio que ira
determinar as bases do contrato de concessdao" (REsp 572.070/PR, 2* Turma, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 14.6.2004).

3. Precedente: REsp 757.971/RS, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
19.12.2008.

4. Recursos especiais providos, para julgar improcedente a pretensao
deduzida na inicial.

(REsp 982.359/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/11/2009, DJe 10/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TELEFONIA. TARIFA DE LIGACAO INTERURBANA INCIDENTE
SOBRE LIGACOES INTRAMUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS. LEI N.
9.472/97. LEGITIMIDADE PASSIVA DA ANATEL RECONHECIDA. OFENSA
DOS ARTS. 458, 11 e 535, DO CPC. NAO CARACTERIZADA.

I. Os atos das Agéncias Reguladoras, enquanto nao declarados
inconstitucionais, ostentam presun¢do de legitimidade e obrigam as empresas que
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atuam no setor regulado.

2. As acgdes judiciais versando sobre a delimitagdo da cognominada "area
local" para fins de cobranca de tarifa dos servigos de telefonia comutada, como soem
ser aquelas atinentes as ligagdes de telefonia fixa entre localidades do mesmo
municipio, revela notério interesse da ANATEL em prol dos consumidores,
impondo, a fortiori, a sua atuagdo como litisconsorte passiva necessaria, posto tratar-
se servico de utilidade publica mediante pagamento de tarifa, cuja fixacdo e
modifica¢do se subsume a autorizacdo do poder concedente.

Precedentes do STJ: AgRg no REsp 977.690/PR, DJ 17.12.2007 ¢ REsp
572906/RS, DJ 28.06.2004.

3. In casu, a CRT ? BRASIL TELECOM, sendo concessionaria de
servicos publicos de telecomunicagdes, tem como Orgdo regulamentador e
fiscalizador a AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL, a
quem incumbe a delimitagdo das concessdes € o estabelecimento das politicas
tarifarias, como soe ser a defini¢ao sobre se as ligagdes locais podem ser cobradas
como interurbanas(Emenda Constitucional n° 8, que alterou os incisos XI e XII, a,
do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n® 9.472/97).

4. As Agéncias reguladoras consistem em mecanismos que ajustam o
funcionamento da atividade econdmica do Pais como um todo, principalmente da
insercao no plano privado de servicos que eram antes atribuidos ao ente estatal. Elas
foram criadas, portanto, com a finalidade de ajustar, disciplinar e promover o
funcionamento dos servigos publicos, objeto de concessdo, permissdo e autorizagao,
assegurando um funcionamento em condi¢cdes de exceléncia tanto para
fornecedor/produtor como principalmente para o consumidor/usuario.

5. Consoante assentado nesta Corte: "(...) 2. A delimitagdo da chamada
"area local" para fins de configuracdo do servigo local de telefonia e cobranga da
tarifa respectiva leva em conta critérios de natureza predominantemente técnica, nao
necessariamente vinculados a divisdo politico-geografica do municipio. Previamente
estipulados, esses critérios t€ém o efeito de propiciar aos eventuais interessados na
prestagdo do servico a analise da relacao custo-beneficio que ird determinar as bases
do contrato de concessdo. 3. Ao adentrar no mérito das normas e procedimentos
regulatorios que inspiraram a atual configuragdo das "4reas locais" estard o Poder
Judiciario invadindo seara alheia na qual n3o deve se imiscuir.(...)" (REsp
572.070/PR, Relator Ministro Jodao Otavio de Noronha, DJ de 14.06.2004).

6. A violagao dos arts. 458, II e 535, I e II, CPC, nao se revela na
hipotese em que o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos embargos de declaracdo, estando o decisum hostilizado
devidamente fundamentado. Saliente-se, ademais, que o magistrado nado esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de
fato ocorreu no voto condutor do acordao do recurso se apelacao (fls. 950/952), além
de a pretensdo veiculada pela parte embargante, consoante reconhecido pelo
Tribunal local, revelar nitida pretensao de rejulgamento da causa (fls. 983/987).

7. Recursos especiais providos.

(REsp 757.971/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/11/2008, DJe 19/12/2008)

Na mesma linha: EREsp 1.176.552/PR, Ministra Regina Helena Costa, DJe
28.4.2017.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacio a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes € em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo h4 prover o Agravo Interno que contra ela se

insurge.
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO
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AGRAVANTE

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : TELEFONICA BRASIL S.A
ADVOGADOS : ARYSTOBULO DE OLIVEIRA FREITAS E OUTRO(S) - SP082329
SILVIA LETICIA DE ALMEIDA - SP236637
FELIPE RODRIGUES GABRIEL PEREIRA - SP344749
EDUARDO SANTOS CRUZ - SP397392
AGRAVADO TIMS A
ADVOGADOS CRISTIANO CARLOS KOZAN - SP183335
RENATA REZETTI AMBROSIO E OUTRO(S) - SP296923
AGRAVADO : ALGAR TELECOM S/A
ADVOGADOS : MARCELO AUGUSTO DA SILVEIRA E OUTRO(S) - SP135562
GUSTAVO MARTINIANO BASSO - SP206244
FELIPE GOSUEN DA SILVEIRA - SP392518
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS . ANA TEREZA BASILIO - RJ074802
BRUNO DI MARINO - RJ093384
ALVARO JOSE DO AMARAL FERRAZ RODRIGUES E OUTRO(S) -
SP366224
TANIA AGUIDA DE OLIVEIRA - SP360777
AGRAVADO CLARO S.A
ADVOGADOS RICARDO BARRETTO FERREIRA DA SILVA - SP036710
DANIELLE CHIPRANSKI CAVALCANTE E OUTRO(S) - SP292183
AGRAVADO Ol S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS GUILHERME AVELAR GUIMARAES - RJ102128
GUILHERME DOIN BRAGA - RJ108730
PAULINE NOGUEIRA COUTINHO E OUTRO(S) - RJ149831
AGRAVADO EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S A EMBRATEL
ADVOGADO . RICARDO BARRETTO FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP036710
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
ADVOGADO : OTAVIO YUJI ABE DINIZ E OUTRO(S) - SP285454
AGRAVADO TRANSIT DO BRASIL S/A
ADVOGADO MARIA APARECIDA CAPUTO E OUTRO(S) - SP105973

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.
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