SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1566529 - SP (2019/0244011-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MARIA CECILIA FERREIRA

ADVOGADO : RAIMUNDO ALBERTO NORONHA - SP102039

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BELA VISTA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RAZOES DO
APELO RARO DISSOCIADAS DO QUADRO FATICO E DAS PREMISSAS
JURIDICAS EXPOSTOS NO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. ALEGADO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL COM JULGADO
DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. NAO CONHECIMENTO.

1. Na espécie, as razdes do recurso especial se encontram dissociadas do quadro fatico e
das premissas juridicas expostos no acérdao recorrido, o que atrai a incidéncia da Simula
284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controversia.").

2. Ademais, o conhecimento do apelo raro pela letra ¢ do permissivo constitucional
pressupoe que a divergéncia seja demonstrada com acérdaos do proprio STJ ou de
Tribunais a ele vinculados, ndo sendo admitidos, para esse proposito, arestos da Justica
do Trabalho (AgIint no AREsp n. 1.694.860/SP, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJe de 3/3/2021; AgRg no AREsp n. 143.763/RJ, relator
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 30/10/2013; REsp n. 989.912/RS, relator
Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe de 23/10/2012; AgRg no Ag n.
1.185.911/RS, relator Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe de 29/10/2009).

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 22/08/2023 a 28/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 28 de agosto de 2023.
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Sérgio Kukina
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.566.529 - SP
(2019/0244011-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MARIA CECILIA FERREIRA

ADVOGADO - RAIMUNDO ALBERTO NORONHA - SP102039

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. - MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BELA VISTA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo
interno interposto por Maria Cecilia Ferreira desafiando a decisdo de fls. 706/708,
por meio da qual a Presidéncia desta Corte conheceu do agravo para ndo conhecer
do recurso especial, por entender que: (1) no que respeita a sustentada of ensa ao art.
6° VIII, d, da Lei Complementar n. 75/93, as raz0es do recurso especial se
encontram dissociadas do quadro fatico e das premissas juridicas expostos no
acorddo recorrido, o que atrai a incidéncia da Siumula 284/STF ("E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nao permitir a
exata compreensdo da controvérsia."); (I1) guanto ao mais, o alegado dissidio
jurisprudencial ndo foi demonstrado, porquanto a recorrente apontou divergéncia

com julgados de Tribunais integrantes da Justicado Trabal ho.

O agravante afirma, em sintese, que: (I) ndo se aplica ao caso o
anteparo sumular 284/STF, na medida em que todos os fundamentos da decisao que
inadmitiu o apelo raro foram impugnados; (I1) € possivel a "alegacéo de dissidio
comjulgados pelajustica obreira” (fl. 728).

Devidamente intimado, o Ministério Puablico do Estado de S&o Paulo

pugnou pelo ndo conhecimento do agravo ou, caso conhecido, pelo seu
desprovimento (fls. 736/740).

E orelatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.566.529 - SP
(2019/0244011-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MARIA CECILIA FERREIRA

ADVOGADO : RAIMUNDO ALBERTO NORONHA - SP102039

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BELA VISTA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RAZOES DO APELO RARO
DISSOCIADAS DO QUADRO FATICO E DAS PREMISSAS
JURIDICAS EXPOSTOS NO ACORDAO RECORRIDO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. ALEGADO DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL COM JULGADO DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. NAO CONHECIMENTO.

1. Na espécie, as razbes do recurso especial se encontram
dissociadas do quadro fatico e das premissas juridicas expostos
no acérddo recorrido, o que atrai a incidéncia da Sumula
284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo nao permitir a exata
compreensao da controvérsia.").

2. Ademais, o conhecimento do apelo raro pela letra ¢ do
permissivo constitucional pressupde que a divergéncia seja
demonstrada com acordéos do proprio STJ ou de Tribunais a
ele vinculados, ndo sendo admitidos, para esse proposito,
arestos da Justica do Trabalho (Agint no AREsp n.
1.694.860/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, DJe de 3/3/2021; AgRg no AREsp n.
143.763/RJ, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe
de 30/10/2013; REsp n. 989.912/RS, relator Ministro Luis
Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe de 23/10/2012; AgRg no
Agn. 1.185.911/RS, relator Ministro Massami Uyeda, Terceira
Turma, DJe de 29/10/2009).

3. Agravo interno nao provido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Naespécie, o
acordado objeto do recurso especial assentou que a subjacente agdo civil publicando
possui hatureza trabalhista (mas se restringe a apuracéo de atos reputados como
improbos, sem envolver clausulas ou condicdes darelacéo de trabalho desenvolvida
entre a recorrente e o Municipio de Séo José da Bela Vista/SP), motivo pelo qual a
competéncia para processar e julgar a causa é da Vara da Fazenda Publica e a
legitimidade ativa é do Ministério Publico estadual .

A seu turno, a ora agravante, nas al egacoes do apelo raro, sustentou, em
sintese, "afronta ao disposto no artigo 6°, VII, alinea b, da Lei Complementar 75/93"
(fl. 596), pois, em seu entender, "a matéria ventilada é de cunho trabalhista" (fl.
597).

Nesse contexto, como consta da decisdo ora agravada, as razdes do
recurso especial encontram-se dissociadas do quadro fatico e das premissas juridicas
expostos no acorddo recorrido, o que atrai a incidéncia da Stimula 284/STF ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacao
ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia."). Nessa mesma linha de

percepcao, menciono as seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA QUE NAO
INCIDE SOBRE PRESTACOES VINCENDAS APOS A DECISAO
CONCESSIVA DO BENEFICIO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. ACORDAO EM HARMONIA COM A ORIENTACAO
DO STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR NAO
PROVIDO.

1. Com efeito, este egrégio Superior Tribunal de Justica ja se manifestou
no sentido de que é inadmissivel o recurso especial que apresenta razoes
dissociadas do quadro fatico e das premissas juridicas expostos no acordao
recorrido, incidindo, por analogia, o Enunciado Sumular 284/STF.

2. Ademais, o entendimento veiculado no acérddo recorrido esta alinhado a
orientacdo desta egrégia Corte Superior sobre o tema, segundo a qual a
verba honoraria deve ser fixada sobre as parcelas vencidas até a prolacéo
da decisdo concessiva do beneficio, em consonédncia com o disposto na
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Simula 111/STJ, que néo foi revogada pelas disposi¢des do CPC/2015.

3. Agravo interno do particular ndo provido.

(Agint no AREsp 1.780.291/SP, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/08/2021, DJe 27/08/2021)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. RAZOES DE RECURSO ESPECIAL
DISSOCIADAS DO ACORDAO DE ORIGEM. PROVA DA ATIVIDADE
LABORAL. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE.

I - O recurso especial apresenta razfes dissociadas do quadro fatico e das
premissas juridicas expostos na decisdo recorrida, 0 que atrai, por
analogia, o 6bice da Simula n. 284/STF.

Il - N&o é possivel, nesta Corte, modificar a premissa estabelecida pelo
Tribunal de origem a fim de saber se houve exercicio de atividade rural
anterior a 18/8/1966 e, assim, decidir que estdo presentes 0s requisitos
para a obtencdo da aposentadoria pleiteada, pois tal mister implicaria o
reexame de provas, o que é vedado em recurso especial, nos termos do
enunciado n. 7 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 931.169/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCADO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 19/04/2017)

Lado outro, as razdes do recurso especial sustentam afirmada

divergéncia com acérddo do Tribunal Superior do Trabal ho.

Ora, o conhecimento do apelo raro pela letra ¢ do permissivo
constitucional pressupde que a divergéncia seja demonstrada com acordaos do
proprio Superior Tribunal de Justica ou de Tribunais a ele vinculados (vale dizer,
Tribunais sujeitos a jurisdicdo do STJ pela via do recurso especial), ndo sendo
admitidos, para esse propdsito, arestos da Justica do Trabalho. Nesse sentido, trago a

colag&o os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DO ARTIGO VIOLADO. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTAGAO. ALINEA C. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
COTEJO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O conhecimento do recurso especial interposto com fundamento na
alinea ¢ do permissivo constitucional exige, além da demonstracéo
analitica do dissidio jurisprudencial, a indicacdo dos dispositivos
supostamente violados ou objeto de interpretacdo divergente. Simula
284/STF.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "ndo se conhece do recurso
pela alinea 'c' do permissivo, tendo em vista que a recorrente traz a
colagdo acorddo proferido por Tribunal Regional do Trabalho. Como é
cedico, a divergéncia jurisprudencial ha de ser demonstrada por julgados
deste Tribunal ou a si vinculados, ndo se enquadrando, na espécie, arestos
proferidos pela Justica Obreira" (REsp 824.667/PR, Rel. Ministro José
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Delgado, Primeira Turma, julgado em 17/08/2006, DJ 11/09/2006, p. 230).
3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no AREsp n. 1.694.860/SP, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 1/3/2021, DJe de 3/3/2021)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO (ART. 54 DO CPC) -
PREVIDENCIA PRIVADA - ATO JURIDICO PERFEITO - ARGUICAO
DE INTERPRETACAO DIVERGENTE QUANTO A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS (ART. 5°, XXXVI, CF/88) - MATERIA RESERVA A
ANALISE DO STF - ARESTO COLACIONADO COMO PARADIGMA
ORIUNDO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO -

IMPOSSIBILIDADE - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO. INSURGENCIA RECURSAL DO AUTOR.

1. O recurso especial ndo se presta ao exame de suposta violacdo a
dispositivos constitucionais, por se tratar de matéria reservada a analise do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 102, inciso Ill, da
Constituicéo Federal.

2. "N&o se conhece do recurso pela alinea "c" do permissivo, tendo em
vista que a recorrente traz a colacdo acordao proferido por Tribunal
Regional do Trabalho. Como € cedico, a divergéncia jurisprudencial ha de
ser demonstrada por julgados deste Tribunal ou a si vinculados, ndo se
enquadrando, na espécie, arestos proferidos pela Justica Obreira." (REsp
824.667/PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
17/08/2006, DJ 11/09/2006, p. 230) 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgRg no AREsp n. 143.763/RJ, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, julgado em 15/10/2013, DJe de 30/10/2013)

PREVIDENCIA PRIVADA. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE
EXTENSAO AOS INATIVOS DE REAJUSTES CONCEDIDOS AOS
EMPREGADOS EM ATIVIDADE. PREVISAO NO REGULAMENTO DA
ENTIDADE DE PREVIDENCIA. RECONHECIMENTO. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 5 E 7. DISSIDIO. ACORDAOS PARADIGMAS
PROFERIDOS NA JUSTICA DO TRABALHO E NO PROPRIO
TRIBUNAL A QUO. IMPRESTABILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
109/2001. NAO INCIDENCIA. PRESCRIGAO. OCORRENCIA. SUMULA
N. 427/STJ. SUCUMBENCIA MiNIMA. RECONHECIMENTO.

1. Incide a Simula n. 284/STF, no gue concerne & alegacéo de ofensa aos
arts. 165, 458, incisos Il e Ill, 463, inciso |11, 515, § 1° e 535, inciso I,
todos do Cdadigo de Processo Civil, quando o recurso somente traz licbes
doutrinarias e jurisprudenciais de todos conhecidas acerca da exigéncia de
gue o Judiciario se manifeste de forma fundamentada sobre os pontos
relevantes ao desate da controvérsia, sem, todavia, indicar nenhum aspecto
em concreto acerca do qual ndo tenha havido manifestacdo, ou no qual
tenha o julgado incorrido em contradi¢do ou obscuridade.

2. Os acoérdaos apontados como paradigmas foram proferidos pelo Tribunal
Superior do Trabalho e por Tribunais Regionais do Trabalho, o que
inviabiliza o conhecimento do especial, uma vez que se confrontam
decisdes de tribunais ndo sujeitos a jurisdicdo do STJ pela via do recurso
especial. Quanto aos acordaos apontados oriundos de julgamentos do TJRS,
aplica-se a Simula n. 13/STJ: "A divergéncia entre julgados do mesmo
tribunal ndo enseja recurso especial”.

3. A causa de pedir deduzida pelos autores sdo aumentos salariais
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percebidos pelos funcionarios em atividade entre dezembro de 1990 e
janeiro de 1991, circunstancia que afasta a incidéncia dos artigos da Lei
Complementar n. 109/2001 tidos por violados, diante da impossibilidade de
se fazer retroagir lei a fatos ocorridos antes de sua vigéncia.

4. No caso em julgamento, ndo se pleiteia a extensdo aos jubilados de
beneficios especificos concedidos aos funcionarios em atividade, mas a
extensdo de reajuste geral da categoria, com base no que ficou decidido em
Convengdo Coletiva de Trabalho, cotgjando-a com o regulamento da
entidade de previdéncia. Nessa linha, 0 acérdao recorrido decidiu, com
base na andlise soberana de provas e do Regulamento da Entidade, que -
além de haver a necessaria fonte de custeio - os autores faziam jus aos
reajustes concedidos aos trabalhadores ativos, tendo sido pago, conforme
apurado em pericia, percentual inferior ao que efetivamente era devido.
Incidéncia das Simulasn. 5e 7.

5. "A acéo de cobranca de diferencas de valores de complementacdo de
aposentadoria prescreve em cinco anos contados da data do pagamento”
(Simula 427/STJ). Nao obstante, cuidando-se de relacéo de trato sucessivo,
a prescricdo somente atinge as parcelas ndo pagas antes dos cinco anos
imediatamente anteriores ao ajuizamento da acéo, ndo alcancando assim o
chamado fundo de direito.

6. Havendo sucumbéncia minima, cabe ao litigante que decaiu maiormente
dos pedidos suportar integralmente os 6nus sucumbenciais.

7. Recurso especial conhecido em parte e, na extensdao, parcialmente
provido parareconhecer a prescrigao parcial e adequar a sucumbéncia.
(REsp n. 989.912/RS, relator Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta
Turma, julgado em 4/10/2012, DJe de 23/10/2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AUXILIO CESTA-ALIMENTACAO -
ABONO UNICO - EXTENSAO AOS INATIVOS - INTERPRETACAO
RESTRITIVA DO CONTRATO - REEXAME DE PROVAS E DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS - IMPOSSIBILIDADE - APLICABILIDADE
DAS SUMULAS 5 E 7/STJ - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA - ACORDAOS PARADIGMAS DA JUSTICA
ESPECIALIZADA - CORTE NAO SUJEITA A JURISDICAO DO STJ -
IMPOSSIBILIDADE - FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA -
MANUTENCAO - RECURSO IMPROVIDO.

(AgRg no Ag n. 1.185.911/RS, relator Ministro Massami Uyeda, Terceira
Turma, julgado em 13/10/2009, DJe de 29/10/2009)

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Numero Registro: 2019/0244011-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
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Sesséo Virtual de 22/08/2023 a 28/08/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : MARIA CECILIA FERREIRA

ADVOGADO : RAIMUNDO ALBERTO NORONHA - SP102039
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BELA VISTA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA CECILIA FERREIRA

ADVOGADO : RAIMUNDO ALBERTO NORONHA - SP102039
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BELA VISTA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SE000000M

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 22/08/2023 a 28/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 29 de agosto de 2023
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