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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1560174 - BA (2019/0242230-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADORES : BRUNO ESPINEIRA LEMOS - DF017918

ELIANE ANDRADE LEITE RODRIGUES - BA014669

ADVOGADOS : NACHA GUERREIRO SOUZA AVENA - BA015823
EDUARDO SANTOS SALES - BA058576
AGRAVADO : ALVARO DUARTE DE ALMEIDA
ADVOGADO - GENALVO HERBERT CAVALCANTE BARBOSA - BA032977
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. URV. ALEGADA OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. PRESCRICAO.
TRATO SUCESSIVO. PRECEDENTES. REVISAO DO QUADRO FATICO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
DITO VIOLADO. SUMULA 284/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, trata-se de Acao Ordinaria ajuizada pela parte recorrida, servidor publico
estadual, objetivando o recebimento de diferengas remuneratérias, decorrentes da
conversao de seus respectivos vencimentos em URV, a partir do més de margo de
1994. A sentencga julgou improcedentes os pedidos. A Apelagdo da parte autora foi
provida, em parte, pelo TJRJ.

lll. Nao ha falar, na hipotese, em violagdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensado deduzida, de vez que os votos
condutores do acordao recorrido e do acordao proferido em sede de Embargos de
Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as
questdes necessarias a solugao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica
diversa da pretendida.

IV. Segundo entendimento desta Corte, "ndo ha violagao do art. 535, Il, do CPC/73
quando a Corte de origem utiliza-se de fundamentagao suficiente para dirimir o litigio,
ainda que néo tenha feito expressa mengéo a todos os dispositivos legais suscitados
pelas partes" (STJ, REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 22/09/2017).

V. Em relagao a prescricdo, "o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que, nas hipoteses de pedido de diferencas salariais decorrentes da conversao
em URV, ndo ocorre a prescricdo do chamado fundo de direito, mas tao-
somente das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da
acao, ficando caracterizada relagao de trato sucessivo (Sumula 85/STJ)" (ST,
AgRg no REsp 1.564.527/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 28/03/2016). No mesmo sentido: STJ, Agint no Agint no AREsp 1.729.153/MT, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/09/2022.

VI. Lado outro, ndo se desconhece a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, firmada no julgamento do REsp 1.101.726/SP, submetido ao rito do artigo 543-
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C do CPC, segundo a qual é necessaria a observagado da sistematica contida na Lei
8.880/94 para a adogdo da URV, sendo que a data efetiva do pagamento da
remuneracao deve ser a considerada para fins de apuracdo de eventual prejuizo dos
servidores. Nesse sentido, dentre inumeros: STJ, REsp 1.101.726/SP, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, DJe de 14/08/2009.

VIl. No caso dos autos, todavia, o quadro fatico delineado pelas instancias ordinarias
nao permite aferir se a parte autora recebeu seus vencimentos com base nos padroes
ja delineados para o més subsequente ao da referéncia. Somente apds exame do
conjunto fatico-probatério dos autos seria possivel atestar se o Estado nao procurou,
efetivamente, pagar a remuneragao dos servidores nos termos delineados pela Lei
8.880/94. Contudo, essa tarefa ndo € possivel em sede de Recuso Especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.

VIIl. No que diz respeito ao limite temporal, observa-se que a parte recorrente nao
indicou, com precisdo e objetividade, de forma clara e individualizada, como lhe
competia, os dispositivos legais que porventura tenham sido malferidos pelo Tribunal
de origem, 0 que caracteriza auséncia de técnica propria indispensavel a apreciagao do
Recurso Especial. Diante desse quadro, tem incidéncia, por analogia, a Sumula 284 do
Supremo Tribunal Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo nao permitir a exata compreensao da controvérsia".
Ressalto que, seja pela alinea a, seja pela alinea ¢ do permissivo constitucional, é
necessaria a indicagéo do dispositivo legal tido como violado ou em relagéo ao qual foi
dada interpretagao divergente.

IX. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 22/11/2022 a 28/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 28 de novembro de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.560.174 - BA (2019/0242230-8)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto contra decisdo de minha lavra, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial interposto pelo ESTADO DA
BAHIA, contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado Da Bahia, que
inadmitiu o Recurso Especial, manejado em face de acérddo assim
ementado:

'APELACAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE VENCIMENTOS
(REAJUSTE/URV). PRETENSAO DE RECOMPOSICAO
SALARIAL E REPOSICAO DE DIFERENCAS ORIUNDAS DA
CONVERSAO DOS VENCIMENTOS PARA ‘URV'. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO DO PODER EXECUTIVO. PRESCRICAO DE
FUNDO DE DIREITO. INOCORRENCIA. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO - PERDA DO DIREITO AS PARCELAS
REFERENTES AO QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA
DA ACAO INTELIGENCIA DAS SUMULA N ° 85 DO STJ E 443 DO
STF. PRELIMINAR DO APELADO REJEITADA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL. iINDICE DE
11,98%. INAPLICABILIDADE  AOS FUNCIONARIOS DO
REFERIDO PODER. DIFERENCA A SER APURADA EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA. PRECEDENTES DO STF, STJ E
DO TJBA. A VERIFICACAO E APURACAO DEVEM SER FEITAS
EM FASE DE LIQUIDACAO, CONSIDERANDO-SE, PARA
TANTO, A REGRA DA CONVERSAO SEGUNDO O VALOR
VIGENTE NAS DATAS DOS EFETIVOS PAGAMENTOS DOS
MESES DE REFERENCIA (NOV/93 A FEV/94) E NAO OS DOS
ULTIMOS DIAS DESTES, OBSERVANDO-SE A PRESCRICAO
QUINQUENAL. INVERTE-SE O ONUS DA SUCUMBENCIA PARA
CONDENAR O APELADO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
DE 10% SOBRE O VALOR DA CONDENAGCAO. SENTENCA
REFORMADA PARA IMPOR AO RECORRIDO A
INCORPORACAO E PAGAMENTO DAS EVENTUAIS PERDAS
SALARIAIS A SEREM APURADAS. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Preliminar de Prescricdo do fundo de direito algada pelo Apelado.
Deve ser afastada a referida preliminar, posto que no caso em
comento, se trata, em tese, de prestacdo continuada, de trato
sucessivo, venciveis més a més, hipotese na qual se aplica o
entendimento previsto nas Simulas n ° 85, do STJ e n ° 443 do STF.
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Mérito. A conversdo monetéria dos vencimentos em URV consoante
0s critérios previstos no art. 22 da Lei 8.880/94, que tomou como
pardmetro os valores destes, vigorantes nos ultimos dias dos meses
de referéncia (novembro/93 a fevereiro/94) e nao nos dias dos
pagamentos, ensejou perdas salariais, visto que deixou de compensar
a correcdo inflacionaria ocorrida neste intersticio, ensejando
inaceitavel violagdo ao principio constitucional da irredutibilidade dos
vencimentos, previsto no art. 37, XV da Carta Republicana.

Todavia, o notdrio indice diferencial de 11,98% é aplicavel apenas aos
servidores do Poder Judiciario, Legislativo e do Ministério Publico, ndo
podendo ser estendido, genérica e indiscriminadamente, aos do
Executivo, conforme entendimento pacificado nos Tribunais
Superiores e precedentes deste Tribunal de Justica.

Nao resta duvida de que, por forgca do principio constitucional acima
aventado, eventuais perdas decorrentes da equivocada conversdo dos
vencimentos hao de ser repostas ao Autor.

Entretanto, elas devem ser apuradas em posterior fase de liquidagéo
de sentenca, onde hao de ser consideradas, na realiza¢édo do célculo,
os valores das datas em que efetivamente, nos meses de referéncia
(novembro/1993 a fevereiro/1994), ocorreram 0s respectivos
pagamentos, observando-se, ainda, a prescricdo quinquenal’ (fls.
131/132e).

Os embargos de declaracao foram rejeitados:

'EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. URV. LIMITE TEMPORAL. LEI
ESTADUAL 7.622/2000. STF. INOCORRENCIA DE PRESCRIQAO.
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. MERO INCONFORMISMO DO EMBARGANTE
CONTRA O TEOR DO JULGAMENTO. PREQUESTIONAMENTO.
PRONUNCIAMENTO EXPRESSO SOBRE TODAS AS
MATERIAS. REANALISE DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. VIA
INADEQUADA. EFEITOS INFRINGENTES. DESCABIMENTO.
NAO DEMONSTRADA QUALQUER DAS SITUACOES
ELENCADAS NO ART. 535 DO CPC. EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS.

A simples alegacao de prequestionar € insuficiente para a admisséo e
acolhimento dos embargos.

N&o se atribui efeito modificativo aos embargos de declaracdo quando
manifesto o propdsito de simplesmente adequar a decisdo ao
entendimento da embargante.

Inexistindo obscuridade, contradicdo ou omissdo no acordao
embargado, rejeitam-se os embargos de declaracao’ (fl. 163e).
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Em seu Recurso Especial, interposto com base no art. 105, Ill, da CF/88, o
recorrente alega ofensa aos arts. 22, da Lei 8.880/94; 18 e 21, da MP
434/94; 126, 267, VI e §3°, 333, |, 460, Paragrafo Unico, 543-A, B e C e
535, I e ll, do CPC/73; e Decreto 20.910/32, sustentando o seguinte:

'-DO CABIMENTO E ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

(-.r)

No que tange as peculiaridades do Recurso Especial, a interpretacéo
do Egrégio Tribunal de Justica da Bahia ao proferir Acérdao no
sentido de modificar parcialmente a sentenca a quo, além de julgar a
controvérsia em Ultima instancia, em sede de Apelagéo Civel, afastou
as exigéncias discriminadas nos arts. 543-A, B e C, do CPC, art. 22,
da Lei n° 8.880/94 (arts. 18 e 21, da MP n° 434/94); nos arts. 267,
inciso VI e § 3°, 333, |, e 460, Paragrafo Unico, do CPC; e do Decreto
n°. 20.910/32; ou, pelo menos, deu-lhes dic¢éo totalmente diversa da
gue pretendia o legislador.

(-.r) i )

I - DA QUESTAO FEDERAL RELATIVA A NEGATIVA DE
PRESTAQAO JURISDICIONAL - CPC, ARTS. 126,460 E 535, | E Il
Em sede de Embargos de Declara¢do, o Estado da Bahia suscitou
questdes de indiscutivel relevancia ao deslinde do feito, e que
deveriam ter sido observadas pelo Orgdo Julgador Colegiado a quo,
tais como a ofensa a reserva de plenario, respeito as disposicdes da
Lei 8.880/94, a auséncia de comprovacdo do descréscimo
remuneratorio e a necessidade de fixacdo de limitacdo temporal.

(...) i

IV - DA PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO - TERMO FINAL
RECONHECIDO PELO STF EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL - SUBMISSAO DE TODOS OS PROCESSOS EM
ANDAMENTO

A pretensdo esposada, a luz da jurisprudéncia do STF colhida em
sede de repercussdo geral, encontra-se tragada pela prescricdo
qguinquenal.

Com efeito, consoante infere-se da noticia extraida do site do STF em
anexo, no dia 26/09/2013, o Recurso Extraordinario 561836/RN, eleito
como representativo da controveérsia, e submetido ao rito previsto no
art. 543-A, do CPC, foi julgado pelo plenario do Supremo Tribunal
Federal.

No aludido julgamento, restou consigado que os servidores publicos
vinculados ao Poder Executivo fazem jus a recomposic¢ao de eventuais
perdas, com limite temporal na edicdo de Lei que tenha alterado a
estrutura remuneratoria das carreiras.

Assim, inobstante o ac6rddo do Supremo Tribunal Federal ainda néo
ter sido publicado, ja é possivel a este STJ vislumbrar o entendimento
firmado em derredor da matéria, restando claro que a pretensdo em
testilha restou tragada pela prescricao.
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(-.r)

Assim, seguindo o quanto determinado pelo Pretério Excelso,
qualquer prejuizo decorrente das alardeadas perdas tiveram seu
marco final em 03 de abril de 2000, data em que a lei 7.622/2000
passou a produzir efeitos.

A presente acao foi proposta em 2007. Aplicando a prescricao
quinquenal das parcelas, nos termos da Simula 85 do STJ, verifica-se
gue eventuais prejuizos decorrentes da conversao dos vencimentos s6
seriam devidos pelo Estado da Bahia a partir de 2002(cinco anos
anteriores a propositura da acdo), estando todas as parcelas
anteriores a tal periodo tragadas pela prescri¢do quinquenal.

Como o limite final das supostas perdas inflacionéarias esta limitado no
CU - tempo a edicao da Lei 7.622/2000, consoante exaustivamente
demonstrado, € de concluir-se que o proprio direito foi alcancado pela
prescricdo, ja que qualquer entendimento em sentido diverso
conduziria a liquidacao zero.

Por tais razdes, requer seja reconhecida a prescricdo das pretensoes
o deduzidas pelos recorridos na demanda em curso, com fulcro no art.
1° do Decreto 20.910/32.

V - DA QUESTAO FEDERAL RELATIVA AS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO
DIGESTO PROCESSUAL PATRIO.

(-.r)

Pois bem. o acérdédo que julgou a apelacao interposta, integrado pelo
acordao que rejeitou os embargos de declaragéo opostos, condenou o
Estado da Bahia a incorporar os vencimentos dos autores percentual
a ser apurado em sede de liquidagdo de sentenca, sem estabelecer
qualquer limite temporal, afastando as alega¢des do Estado da Bahia
que a todo momento noticiaram o respeito a Lei 8.880/94 e a
imperiosa necessidade de fixar um termo 'ad quem' para aludidos
prejuizos, evitando o 'repique’ ou 'efeito cascata.'

O acérdéao vergastado, portanto, encontra-se cm franco confronto com
a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal, acima noticiada, pois:

- Afastou a incidéncia do art. 22, da Lei 8.880/94, norma federal que
disciplinou a matéria é expressa ao dispor que a conversdo deve
observar o valor da URV do ultimo dia do més.

- desconsiderou a auséncia de demonstragdo de qualquer prejuizo;

- ndo estabeleceu qual marco final para os alardeados prejuizos, z
violando a um s6 tempo o art. 37, XIV e 102, §2° da Carta Magna de
1988.

Neste cenario, outro ndo pode ser o posicionamento desta Corte
senao reformar do acérddo de piso, com aplicacéo irrestrita do quanto
decidido no leading case a lide em testilha, e consequente
improcedéncia da demanda, porquanto exaustivamente demonstrado
gue o Estado da Bahia ndo editou qualquer norma sobre a conversao
de vencimentos, aplicando irrestritamente o art. 22, da Lei 8.880/94,
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ndo podendo considerar-se a data do efetivo pagamento com
consignado na decisao.

VI - DA QUESTAO FEDERAL RELATIVA A VIOLAGAO DOS
CRITERIOS DE CONVERSAO DA URV - NECESSIDADE DE
ADEQUAGAO DO ACORDAO AO LEADING CASE DO STF -
APLICABILIDADE DAS DISPOSICOES DA LEI 8.880/94.

(-.r)

Destarte, é inolvidavel que o v. Acérdao vergastado ao determinar que
nos calculos da aludida conversdo dos vencimentos fosse utilizado o
valor da URV apurado na data do efetivo pagamento e ndo no ultimo
dia do més, vulnerou a literal disposicdo legal contida no art. 22 da Lei
n° 8.880/94 e no art. 21 das Medidas Provisorias n° 434, 457 e 482,
de 1994.

(-.r)

uma incorporacdo no percentual de 11,98% (onze inteiros e noventa e
oito centésimos por cento) sobre 0s seus vencimentos, ndo encontra
precisdo equivalente ao fatoconstitutivo de seu direito, o que, para
tanto, implicaria na necessidade de dilagdo probatdria.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, embora reconhecendo a
auséncia de provas suficientes que corroborassem com a tese dos
Recorridos de que houve perdas vencimentais, deu provimento parcial
ao apelo, postergando a dilacdo probatoria para fase posterior do
processo, qual seja, a liquidacao.

Tal interpretacdo, concessa vénia, ndo se sustenta.

Isto porque, as decisGes deste Egrégio Superior Tribunal de Justica
utilizadas na fundamentacao do acordao foram colhidas em processos
envolvendo outros Entes Federados que, ao contrario do Estado da
Bahia, editaram normas regulando o sistema financeiro nacional,
invadindo competéncia privativa da Unido, processos estes onde
restaram comprovados nas instancias ordinarias o decesso
remuneratorio.

As instancias ordinarias iamais realizaram qualquer pericia, em
qualquer processo envolvendo a matéria URV do Estado da Bahia,
donde pode-se concluir ndo existir qualquer elemento probante, por
mais ténue que seja, a amparar o entendimento firmado pelo Tribunal
de Justica Estadual em derredor da matéria.

N&o é demais lembrar que nas hip6teses em que os Tribunais locais
preocupam-se com a andlise dos elementos probatérios, como no
caso do Rio Grande do Sul, o entendimento desta Egrégia Corte em
derredor da matéria € completamente dissonante daquele colhido no
Recurso Repetitivo Resp n° 1.101.726.

Por oportuno, cumpre trazer a baila decisdo em que esta Corte, em
sede de recurso repetitivo, afastou peremptoriamente a possibilidade
da concessao de qualquer indice de reajuste, Quando néo observada
a reducgdo vencimental em decorréncia da conversdo em URVSs.

(..)
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Do confronto analitico das decisdes, observa-se que diferentemente
do que restou decidido no v. Acérdao recorrido, esse Colendo Tribunal
Superior de Justica pacificou o entendimento sobre a necessidade da
parte autora demonstrar as perdas salariais, sob pena de
indeferimento da pretenséo. E, analisando-se o Acérdao impugnado
gue deu interpretacdo divergente daquela que lhe foi emprestada por
esse Superior Tribunal, esta deve prevalecer também para a hipotese
dos autos.

Considere-se, ainda, que os atos administrativos gozam de presungao
de legitimidade, que diz respeito a conformidade do ato com a lei. E
em decorréncia desse atributo presume-se, até prova em contrario,
gue os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei.

No entanto, a inicial € omissa quanto a demonstracdo da suposta
perda ocorrida para os Recorridos -0 que exigiria a instru¢cédo do feito,
sob pena de vulnerar o devido processo legal.

E importante ponderar, nesse diapasdo, que aqui ndo se pretende
discutir provas e sim o descumprimento de lei federal, ao deixar o
Acérdao vergastado de aplicar o art. 333, I, do Codigo de Processo
Civil.

Ora, de acordo com a sistematica processual vigente, caberia aos
Recorridos, enquanto propositores da demanda, a prova do fato
constitutivo de seus direitos, ex vi do art. 333, |, do CPC.
Descuidando-se da necessaria demonstracdo do efetivo prejuizo
hipoteticamente sofrido, o que teria supostamente ocorrido em razéo
do lapso temporal entre a data em que se deu o pagamento de seus
vencimentos e a data da conversdo monetaria, resta inarredavel a
aplicacdo dos arts. 267, |, e 295, VI, do CPC, olvidados pelo Acérdao
exarado pela Corte Estadual.

O acoérddo, ao determinar a apuragdo do 'quantum' devido em
liqguidagdo de sentenca violou flagrantemente os dispositivos
processuais elencados acima, desonerando indevidamente o0s
recorridos do 6nus probatério' (fls. 179/189e).

Emitido juizo de retratacdo, o acérdao restou assim ementado:

'JUiZO DE RETRATACAO EM APELACAO CIVEL. ART. 543-C, § 7
° 1l, DO CPC. CONVERSAO DOS VENCIMENTOS PARA URV.
SERVIDOR PUBLICO INATIVO DO PODER EXECUTIVO.
DIFERENCAS SALARIAIS A SEREM APURADAS EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA, CONSIDERANDO-SE, PARA
TANTO, A REGRA DA CONVERSAO SEGUNDO O VALOR
VIGENTE NAS DATAS DOS EFETIVOS PAGAMENTOS DOS
MESES EM REFERENCIA (NOV/93 A FEVI94) E NAO OS DOS
ULTIMOS DIAS DESTES, OBSERVANDO- SE A PRESCRICAO
QUINQUENAL. ACORDAO VERGASTADO EM CONSONANCIA
COM A DECISAO DO STF, NO RECURSO EXTRAORDINARIO N
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° 561836 DO STF, JULGADO SOB A TECNICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RESSALVA QUANTO AO LIMITE
TEMPORAL DA INCORPORAGAO.

INEXISTENCIA DE PROVAS NOS AUTOS DE QUE HOUVE A
INSERCAO DAS PERDAS MONETARIAS E SEUS
DESDOBRAMENTOS NAS COMPOSICOES DA NORMA
REESTRUTURADORA DA CARREIRA DO AUTOR, TECNICO
ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA DA EDUCAGCAO DO
ESTADO DA BAHIA. ACORDAO MANTIDO. RECURSO
PROVIDO PARCIALMENTE' (fl. 243e).

Opostos Embargos de Declaracao, eis a ementa do acordao que os rejeitou:

'EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. URV.
TERMO AD QUEM DA INCORPORACAO DAS PERDAS
SALARIAIS AOS VENCIMENTOS DO SERVIDOR. NORMA
REESTRUTURADORA DA CARREIRA QUE INCLUA O
PERCENTUAL DEVIDO EM SUA REMUNERACAO. NAO
COMPROVACAO, NO CASO. MATERIA AMPLAMENTE
DISCUTIDA NO ACORDAO RECORRIDO, REVELANDO-SE A
IMPROPRIEDADE  NO MANEJO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO PARA NOVA DISCUSSAO DE MATERIA JA
DECIDIDA. EMBARGOS NAO ACOLHIDOS' (fl. 284e).

Contrarrazdes apresentadas (fls. 293/308e).

Inadmitido o recurso na origem, (fls. 366/372¢), foi interposto o presente
Agravo (fls. 380/392e).

O inconformismo ndo merece acolhimento.

A irresignacdo ndo merece acolhimento.

Trata-se, na origem, de Acdo Ordinaria ajuizada pela parte recorrida,
servidor publico estadual, objetivando o recebimento de diferencas
remuneratorias, decorrentes da conversao de seus respectivos vencimentos
em URV, a partir do més de marco de 1994.

A sentenca julgou improcedentes os pedidos. A Apelagao da parte autora foi
provida em parte pelo TIRJ.

No Recurso Especial, o recorrente aduz que o acérdéao foi omisso; a
prescricdo do direito dos autores; que estes ndo se desincumbiram
do 6nus probatério da alegada perda salarial; ofensa ao art. 22 da Lei
8.880/94, sustentando a inexisténcia de perda salarial decorrente da
inflacdo e que deve haver a limitacdo temporal para aincorporacao do
percentual pretendido pelos autores, ao momento da reestruturacao
das suas carreiras.

Requer ao final, a anulagdo do julgado, ou sua reforma, declarando-se a
improcedéncia do pedido inicial.

Primeiramente, em relacdo ao art. 535 do CPC/73, deve-se ressaltar
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gue o acordao recorrido ndo incorreu em qualquer vicio, uma vez que
o voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as
guestdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucdo juridica diversa da pretendida pela parte recorrente.
Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestacao jurisdicional. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 408.492/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 24/10/2013; STJ, AgRg no AREsp 406.332/MS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2013; STJ,
AgRg no REsp 1360762/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2013.

Outrossim, improcede o inconformismo do recorrente com relagdo a
prescricdo. Com efeito, 'o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que, nas hipdteses de pedido de diferencas salariais
decorrentes da conversdao em URV, ndo ocorre a prescricdo do
chamado fundo de direito, mas tdo-somente das parcelas anteriores
ao qlinquénio que precedeu a propositura da acdo, ficando
caracterizada relacdo de trato sucessivo (Sumula 85/STJ)' (STJ, AgRg
no REsp 1.564.527/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 28/03/2016).

No mais, cabe salientar a orientacdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, firmada no julgamento do REsp 1.101.726/SP,
submetido ao rito do artigo 543-C do CPC, segundo a qual é
necessaria a observacao da sistematica contida na Lei 8.880/94 para a
adocdo da URV, sendo que a data efetiva do pagamento da
remuneracdo deve ser a considerada para fins de apuracdo de
eventual prejuizo dos servidores. A propésito, confira-se a ementa do
julgado mencionado:

'RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
TIDO COMO VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
INCIDENCIA DA SUMULA  284/STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NOTORIA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. CONVERSAO DE VENCIMENTOS EM
URV. APLICACAO DA LElI FEDERAL N. 8.880/94. DATA DO
EFETIVO PAGAMENTO. COMPENSACAO COM OUTROS
REAJUSTES. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DISTINTA.

[...]

3. Os servidores cujos vencimentos eram pagos antes do ultimo dia do
més tém direito a conversdo dos vencimentos de acordo com a
sisteméatica estabelecida pela Lei n° 8.880/94, adotando-se a URV da
data do efetivo pagamento nos meses de novembro de 1993 a
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fevereiro de 1994.

[...]

5. Recurso especial conhecido em parte e provido' (STJ, REsp
1.101.726/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, DJe de 14/08/2009).

No mesmo sentido:

'AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3 DO STJ. SERVIDOR PUBLICO.
CONVERSAO DO PADRAO MONETARIO. DIFERENCAS
SALARIAIS. COMPROVACAO DOS PREJUIZOS SUPORTADOS
PELO SERVIDOR. CONVERSAO DE CRUZEIRO REAL PARA
URV. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
firmada no julgamento do REsp n. 1.101.726/SP, submetido ao rito do
artigo 543-C do CPC, segundo é pela necessaria a observacédo da
sistematica contida na Lei n. 8.880/94 para a ado¢édo da URV, sendo
que o suporte fatico ao direito subjetivo em questdo é o efetivo
pagamento da remuneracgéo ocorrer no final do més.

2. No caso dos autos, o quadro fatico delineado nos autos nao permite
aferir se os servidores publicos receberam seus vencimentos com
base nos padrbes ja delineados para o més subsequente ao da
referéncia.

3. Assim, a condenacao do Estado do Rio de Janeiro ao pagamento
de diferencas salariais deve ser mantida, uma vez que a obrigacdo de
manter o valor real da remuneracdo dos servidores quando da
mudanca de padrdo monetaria é certa.

4. Contudo, a base de calculo do valor a ser considerado para fins de
execucao do titulo judicial serd formada a partir da remuneragéo que
a parte recorrida eventualmente tenha recebido no final do més da
conversao.

5. Agravo interno nao provido' (STJ, Agint no REsp 1.580.268/RJ,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 03/10/2016).

De igual modo, em repercussao geral, o STF firmou a seguinte premissa,
guanto ao tema:

'1) Direito monetario. Conversdo do padrdo monetério: Cruzeiro Real
em URV. Direito aos 11,98%, ou do indice decorrente do processo de
liquidacdo, e a sua incorporacdo. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria. Art. 22, inciso VI, da Constituicdo da
Republica. Inconstitucionalidade formal da lei estadual n° 6.612/94 que
regula o tema da conversdo do Cruzeiro Real em URV. 2) O direito ao
percentual de 11,98%, ou do indice decorrente do processo de
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liquidagdo, na remuneracdo do servidor, resultante da equivocada
conversdo do Cruzeiro Real em URV, nédo representa um aumento na
remuneracdo do servidor publico, mas um reconhecimento da
ocorréncia de indevido decréscimo no momento da conversdo da
moeda em relagcdo aqueles que recebem seus vencimentos em
momento anterior ao do término do més trabalhado, tal como ocorre,
verbi gratia, no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario por
forca do art. 168 da Constituicdo da Republica. 3) Consectariamente,
o referido percentual deve ser incorporado a remuneragdo dos
aludidos servidores, sem qualquer compensacao ou abatimento em
razdo de aumentos remuneratérios supervenientes. 4) A limitagcdo
temporal do direito a incorporacdo dos 11,98% ou do indice
decorrente do processo de liquidagdo deve adstringir-se ao decisum
na ADI n°® 2.323-MC/DF e na ADI n® 2.321/DF. 5) O término da
incorporacdo dos 11,98%, ou do indice obtido em cada caso, na
remuneracao deve ocorrer no momento em que a carreira do servidor
passa por uma restruturacdo remuneratéria, porquanto nao ha direito
a percepcdo ad aeternum de parcela de remuneracao por servidor
publico. 6) A irredutibilidade estipendial recomenda que se, em
decorréncia da reestruturacdo da carreira do servidor, a supressdo da
parcela dos 11,98%, ou em outro percentual obtido na liquidagao,
verificar-se com a reducdo da remuneracao, o servidor fara jus a uma
parcela remuneratéria (VPNI) em montante necessario para que nao
haja uma ofensa ao principio, cujo valor sera absorvido pelos
aumentos subsequentes. 7) A reestruturacdo dos cargos no ambito do
Poder Judiciario Federal decorreu do advento da Lei n® 10.475/2002,
diploma legal cuja vigéncia deve servir de termo ad quem para o
pagamento e incorporacdo dos 11,98% no ambito do referido Poder.
8) Inconstitucionalidade. 9) Recurso extraordinario interposto pelo
estado do Rio Grande do Norte conhecido e parcialmente provido,
porquanto descabida a pretensa compensacdo do percentual devido
ao servidor em razéo da ilegalidade na conversédo de Cruzeiros Reais
em URV com aumentos supervenientes a titulo de reajuste e reviséo
de remuneracgdo, restando, por outro lado, fixado que o referido
percentual sera absorvido no caso de reestruturacao financeira da
carreira, e declarada incidenter tantum a inconstitucionalidade da Lei
n° 6.612, de 16 de maio de 1994, do estado do Rio Grande do Norte'
(STF, RE 561.836/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO,
DJe de 07/02/2014).

No caso dos autos, todavia, o quadro fatico delineado pelas
instdncias ordinarias nao permite aferir se a parte autora recebeu
seus vencimentos com base nos padrdes ja delineados para o més
subsequente ao da referéncia.

Somente apés exame do conjunto fatico-probatério dos autos seria
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possivel atestar se o Estado nao procurou, efetivamente, pagar a
remuneracdo dos servidores nos termos delineados pela Lei 8.880/94.
Contudo, essa tarefa ndo € possivel em sede de Recuso Especial, nos
termos da Samula 7/STJ.

Nesse sentido:

'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONVERSAO DA MOEDA. UNIDADE REAL DE VALOR - URV.
LElI 8.880/94. CONVERSAO. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
firmada no julgamento do REsp 1.101.726/SP, submetido ao rito do
artigo 543-C do CPC, é pela necesséria observacdo da sistematica
contida na Lei 8.880/94 para a adocdo da URV, sendo que o suporte
fatico ao direito subjetivo em questdo é o efetivo pagamento da
remuneracao ocorrer no final do més.

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem, apds minucioso exame
dos elementos faticos contidos nos autos, consignou: 'N&o se perca
de vista que o Estado réu fecha a folha de pagamento de seus
servidores ainda dentro do més de referéncia, e antes, portanto, do
altimo dia do més.’

3. Reafirmo, portanto, que modificar a conclusdo a que chegou a
Corte de origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demanda
reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, o que € inviavel em
Recurso Especial, sob pena de violacdo da Sumula 7 do STJ 4.
Agravo Interno ndo provido' (STJ, Agint no REsp 1.579.635/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/10/2016).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONVERSAO DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS EM URV
PELA LEI N. 8.880/94. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
INVIAVEL A ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO ART. 333, I, DO
CPC/73. REEXAME FATICO-PROBATORIO.

1. A jurisprudéncia do STJ, ao julgar o REsp n. 1.101.726/SP,
representativo de controvérsia, firmou-se no sentido de que os
servidores cujos vencimentos eram pagos antes do Ultimo dia do més
tém direito & conversdo dos vencimentos de acordo com a sistemética
estabelecida pela Lei n. 8.880/94, adotando-se a URV da data do
efetivo pagamento nos meses de novembro de 1993 a fevereiro de
1994.

2. Contudo, o Tribunal de origem consignou que o Estado réu fecha a
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folha de pagamento de seus servidores ainda dentro do més de
referéncia, antes, portanto, do ultimo dia do més e que nao logrou
demonstrar que efetuou a conversdo de acordo com a Lei n. 8.880/94.
Assim, para acolher a pretensdo da parte agravante, modificando a
afirmacdo da Corte a quo, seria necessario o reexame da matéria
fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do verbete de Sumula 7 desta Egrégia Corte.

3. E inviavel a alegacéo de infringéncia ao art. 333, |, do CPC/73, pois
para se decidir sobre a aptiddo das provas carreadas aos autos a fim
de demonstrar a existéncia do direito autoral, faz-se necessario o
exame acurado do acervo fatico da causa, o que nao é possivel em
sede de recuso especial.

4. Agravo interno a que se nega provimento' (STJ, Agint no REsp
1.597.801/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 24/10/2016).

De igual modo, do STF, o seguinte aresto:

'DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
ESTADUAL. VENCIMENTOS. CONVERSAO EM URV. DATA DO
PAGAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA  279/STF.
DESCABIMENTO. CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO DE
MULTA. 1. Hip6tese em que dissentir da conclusdo do Tribunal de
origem quanto a adequac¢éo do caso concreto a situacdo objeto do RE
561.836-RG, Rel. Min. Luiz Fux (Tema 5) demandaria uma nova
analise dos fatos e das provas constantes dos autos, bem como o
exame da legislacdo local aplicavel. Nessas condi¢bes, incidem as
Stmulas 279 e 280/STF. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoréria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 88 2° e 39, do
CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, 8§ 4° do CPC/2015' (STF,
AgRg no ARE 961.985/MT, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/08/2016).

Relativamente ao limite temporal, o Recurso Especial ndo ultrapassa
a admissibilidade, eis que a parte recorrente ndo indicou, com
precisdo e objetividade, de forma clara e individualizada, como lhe
competia, os dispositivos legais que porventura tenham sido
malferidos pelo Tribunal de origem, o que caracteriza auséncia de
técnica propriaindispenséavel a apreciacdo do Recurso Especial.

Diante desse quadro, tem incidéncia, por analogia, a Sumula 284 do
Supremo Tribunal Federal: 'E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentagcdo ndo permitir a exata
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compreensdo da controvérsia'. Ressalto que, seja pela alinea a, seja
pela alinea ¢ do permissivo constitucional, é necesséria a indicacéo
do dispositivo legal tido como violado ou em relacdo ao qual foi dada
interpretacado divergente.

Confira-se:

'AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA A. AUSENCIA
DE INDICACAO EXPRESSA DO DISPOSITIVO DE LEI TIDO POR
VIOLADO. INADMISSAO. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 284 DO
STF. MATERIA PACIFICADA NA CORTE. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 168 DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA AOS
QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO.

1. E imprescindivel a indicacdo expressa do dispositivo de lei
tido por violado para o conhecimento do recurso especial, quer
tenha sido interposto pela alinea a quer pela c.

2. Nao cabe, em sede de embargos de divergéncia, a revisao do juizo
de admissibilidade feito pelo acérddo embargado, que considerou
parte das questdes nao prequestionadas, bem como indemonstrado o
dissidio jurisprudencial.

3. Agravo regimental desprovido' (STJ, AgRg nos EREsp
382.756/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, DJe
de 17/12/2009).

'ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ALINEA 'C' DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL SOBRE O
QUAL SUPOSTAMENTE RECAI A CONTROVERSIA. SUMULA N.
284 DO STF, POR ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE DE

CARACTERIZACAO DE DISSIDIO COM JULGADOS DO STF.
PRECEDENTES. ACAO DE COBRANCA E REPETICAO DE
INDEBITO. ACORDO FIRMADO. HOMOLOGAGCAO JUDICIAL.
REEXAME NECESSARIO. TRANSACAO. DIREITO
INDISPONIVEL. IMPOSSIBILIDADE.

1. E impossivel conhecer do especial interposto com fundamento na
alinea 'c' do permissivo constitucional, pois, mesmo nestes casos, é
necesséria a indicacdo do dispositivo da legislacdo infraconstitucional
federal sobre o qual recai a divergéncia, sob pena de atracdo da
SUmula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia
(fundamentacéo deficiente).

(-.r)

9. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, nao
provido' (STJ, REsp 1.198.424/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/4/2012).

Documento eletronico VDA34600446 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 19/11/2022 23:03:57
Codigo de Controle do Documento: 9FE1E44E-E7F4-4FD5-AFF8-7A41F9876802



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

'ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS.
SUMULA 182/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
EXPLICITACAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO.
NAO CONHECIMENTO. AGRAVO NAO CONHECIDO.

1. 'E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada' (Sumula
182/STJ).

2. 'A falta de particularizagdo do dispositivo de lei federal a que
os acorddos _ recorrido e paradigma _ tenham dado
interpretacdo discrepante consubstancia deficiéncia bastante,
com sede prépria nas razdes recursais, a inviabilizar o
conhecimento do apelo especial, pela incidéncia do enunciado
n° 284 da Sumula do Supremo Tribunal Federal' (AgRg no REsp
1.127.998/DF, Primeira Turma, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO,
DJe 7/4/2010).

3. Agravo regimental ndo conhecido" (STJ, AgRg no AREsp
283.933/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 11/02/2014).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, 1 e Il, do RISTJ, conheco
parcialmente do Recurso Especial e, nessa parte, nego-lhe provimento.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ (‘Somente nos recursos interpostos contra decisédo
publicada a partir de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de
honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"),
deixo de majorar os honorarios, pois o recurso foi interposto contra decisao
proferida sob a égide do CPC/73" (fls. 409/422¢).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Em relacdo ao art. 535 do CPC/73, o acérdao recorrido incorreu em vicio,
uma vez que o voto condutor do julgado n&o apreciou, fundamentadamente,
todas as questdes necessarias a solucdo da controvérsia, ndo havendo que
se falar que houve, tdo somente, a adogdo pura e simples de solugéo
juridica diversa da pretendida pela parte recorrente, sendo vejamos (fls. 179
e-STJ):

(--r)

Com relagdo ao inconformismo do Estado quanto a prescricdo, com a
devida vénia, esse merece igualmente prosperar. O Superior Tribunal de
Justica firmou o entendimento de que, nas hipéteses de pedido de
diferencas salariais decorrentes da conversdo em URYV, ocorre a prescri¢ao
do chamado fundo de direito, sendo vejamos (fls. 181 e-STJ):

Documento eletronico VDA34600446 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 19/11/2022 23:03:57
Codigo de Controle do Documento: 9FE1E44E-E7F4-4FD5-AFF8-7A41F9876802



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

(--r)

Neste diapasdo, a orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, firmada no julgamento do REsp 1.101.726/SP, submetido ao rito do
artigo 543-C do CPC, segundo a qual seria necesséaria a observacao da
sistematica contida na Lei 8.880/94 para a adocao da URV, sendo que a
data efetiva do pagamento da remuneracao deve ser a considerada para
fins de apuracdo de eventual prejuizo dos servidores, premissa utilizada, em
tese, pelo STF, néo serve de Obice a pretensdo do Estado.

No caso dos autos, ndo ha que se falar na intencao recursal do Estado em
revalorar, pura e simplesmente, o quadro fatico delineado pelas instancias
ordinérias.

Trata-se, tdo somente, da revaloracao dos critérios juridicos adotados pelo
TJBA, ndo havendo que se falar no 6bice da Sumula 7 desta Corte.
Relativamente ao limite temporal, o Recurso Especial, com a devida vénia,
ultrapassa a admissibilidade, eis que a parte recorrente indicou, com
precisao e objetividade, de forma clara e individualizada, como Ihe competia,
os dispositivos legais que porventura tenham sido malferidos pelo Tribunal
de origem, ndo havendo que se falar no ébice da Sumula 284 do Supremo
Tribunal Federal,por analogia, sendo vejamos (fls. 185/189 e-STJ):

(--r)

Nessa perspectiva, as premissas utilizadas na decisdo agravada n&o
merecem prosperar, devendo o recurso do Estado ser, ndo apenas
conhecido, como, e principalmente, provido" (fls. 426/436e).

Intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao.
E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.560.174 - BA (2019/0242230-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA
ADVOGADOS : BRUNO ESPINEIRA LEMOS -DF017918

ELIANE ANDRADE LEITE RODRIGUES - BA014669
NACHA GUERREIRO SOUZA AVENA -BA015823
EDUARDO SANTOS SALES -BA058576

AGRAVADO : ALVARO DUARTE DE ALMEIDA
ADVOGADO : GENALVO HERBERT CAVALCANTE BARBOSA - BA032977
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. URV. ALEGADA OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. INCONFORMISMO. PRESCRICAO. TRATO
SUCESSIVO. PRECEDENTES. REVISAO DO QUADRO FATICO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
DITO VIOLADO. SUMULA 284/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Ac¢do Ordinaria ajuizada pela parte recorrida, servidor publico
estadual, objetivando o recebimento de diferencas remuneratdrias, decorrentes da
conversdo de seus respectivos vencimentos em URV, a partir do més de marco de 1994.
A sentenca julgou improcedentes os pedidos. A Apelacao da parte autora foi provida, em
parte, pelo TIRJ.

lll. Ndo ha falar, na hip6tese, em violacdo ao art. 535 do CPC/73, porquanto a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores
do acérdao recorrido e do acérdao proferido em sede de Embargos de Declaracao
apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes necessarias
a solucao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solu¢éo juridica diversa da pretendida.

IV. Segundo entendimento desta Corte, "ndo ha violacdo do art. 535, Il, do CPC/73
guando a Corte de origem utiliza-se de fundamentacéo suficiente para dirimir o litigio,
ainda que nao tenha feito expressa mencgédo a todos os dispositivos legais suscitados
pelas partes" (STJ, REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 22/09/2017).

V. Em relagéo a prescricado, "o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que,
nas hipoteses de pedido de diferengas salariais decorrentes da conversdo em URV, néo
ocorre a prescricdo do chamado fundo de direito, mas tdo-somente das parcelas
anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da acdo, ficando caracterizada
relacdo de trato sucessivo (Sumula 85/STJ)" (STJ, AgRg no REsp 1.564.527/RJ, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2016). No mesmo sentido:
STJ, Agint no Agint no AREsp 1.729.153/MT, Rel. Ministto FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/09/2022.
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VI. Lado outro, ndo se desconhece a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, firmada no julgamento do REsp 1.101.726/SP, submetido ao rito do artigo 543-C
do CPC, segundo a qual é necessaria a observacdo da sistematica contida na Lei
8.880/94 para a adocao da URV, sendo que a data efetiva do pagamento da remuneracéo
deve ser a considerada para fins de apuracéo de eventual prejuizo dos servidores. Nesse
sentido, dentre indmeros: STJ, REsp 1.101.726/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, DJe de 14/08/20009.

VIl. No caso dos autos, todavia, o quadro fatico delineado pelas instancias ordinarias nao
permite aferir se a parte autora recebeu seus vencimentos com base nos padrbes ja
delineados para o més subsequente ao da referéncia. Somente apés exame do conjunto
fatico-probat6rio dos autos seria possivel atestar se o Estado ndo procurou, efetivamente,
pagar a remuneracdo dos servidores nos termos delineados pela Lei 8.880/94. Contudo,
essa tarefa ndo é possivel em sede de Recuso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.
VIIl. No que diz respeito ao limite temporal, observa-se que a parte recorrente ndo indicou,
com precisdo e objetividade, de forma clara e individualizada, como |he competia, 0s
dispositivos legais que porventura tenham sido malferidos pelo Tribunal de origem, o que
caracteriza auséncia de técnica propria indispensavel a apreciacdo do Recurso Especial.
Diante desse quadro, tem incidéncia, por analogia, a Simula 284 do Supremo Tribunal
Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia”. Ressalto que, seja
pela alinea a, seja pela alinea ¢ do permissivo constitucional, € necessaria a indicacéo do
dispositivo legal tido como violado ou em relacdo ao qual foi dada interpretacdo
divergente.

IX. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Acdo Ordinaria ajuizada pela parte recorrida, servidor
publico estadual, objetivando o recebimento de diferencas remuneratérias, decorrentes da
conversao de seus respectivos vencimentos em URV, a partir do més de marco de 1994.

A sentencga julgou improcedentes os pedidos. A Apelacdo da parte autora foi
provida, em parte, pelo TIRJ.

No Recurso Especial, o recorrente aduz que o acorddo foi omisso a
prescricdo do direito dos autores; que estes ndo se desincumbiram do 6nus probatério da
alegada perda salarial; ofensa ao art. 22 da Lei 8.880/94, sustentando a inexisténcia de
perda salarial decorrente da inflacdo e que deve haver a limitacdo temporal para a
incorporacéo do percentual pretendido pelos autores, ao momento da reestruturacao das
suas carreiras.

Requer, ao final, a anulagcdo do julgado, ou sua reforma, declarando-se a
improcedéncia do pedido inicial.

De inicio, € esta a letra do acordéo recorrido, in verbis:

"Adoto o relatério do acordao de fls.123/133, acrescentando que se trata de
recurso de apelagédo originariamente examinados na Sessdo realizada em
30 de julho de 2013, tendo sido, a unanimidade, julgado parcialmente
procedente o pedido recursal interposto pelo Apelante, para reformar a
sentenca vergastada, impondo ao recorrido a incorporacdo e pagamento
das eventuais perdas salariais sofridas pelo apelante, tratadas nestes autos,
determinando-se que as verificacdes e apuracdo fossem feitas mediante
liquidacdo de sentenca, considerando-se para tanto, a regra da converséo
segundo o valor vigente nas datas dos efetivos pagamentos dos meses de
referéncia (nov/93 a fev/94) e ndo os dos Ultimos dias destes,
observando-se a prescricdo quinquenal e os critérios de calculos dos
acessorios consignados, devendo ser calculada a diferenca de forma ampla,
incindindo na gratificacdo natalina, adicionais, anuénios e quaisquer outras
verbas de natureza alimentar. No tocante ao 6nus da sucumbéncia,
condenou o Estado da Bahia ao pagamento de honorarios advocaticios, ora
arbitrados em 10% sobre o valor da condenagéo.

(--r)

Ao exercer o0 juizo de admissibilidade do Recurso Extraordinério, a
Desembargadora Maria da Purificacdo da Silva, eminente 2a Vice
-Presidente deste Tribunal, considerando o julgamento do Recurso
Extraordinario representativo da controvérsia, RE n ° 561836, julgado em
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26/09/2013, encaminhou-me os presentes autos, para fins, se for o caso, do
juizo de retratacéo previsto no 8 3 °, do art.543-B do CPC.

Confrontando o Acdrdao objeto do Recurso Extraordinario interposto com
aquele proferido no RE n ° 561836, julgado sob a técnica do art.

543-B do CPC, sendo relator Min. Luiz Fux, constata-se a inocorréncia de
divergéncia.

Leia-se a ementa do julgado mencionado:

(--r)

Vé-se, assim, que o acorddo vergastado, em consonancia com o
entendimento do STF, reconheceu o direito do apelante as perdas salariais
sofridas considerando a regra da conversdo segundo o valor vigente nas
datas dos efetivos pagamentos dos meses de referéncia (nov/93 a fev/94) e
ndo os dos ultimos dias destes, determinando, ainda, que a apuracao fosse
feita mediante liquidacdo de sentenca, observando-se a prescricao
quinquenal e os critérios de ca Iculos dos acessérios consignados, e que a
diferenca fosse calculada de forma ampla, incindindo na gratificacédo
natalina, adicionais, anuénios e quaisquer outras verbas de natureza
alimentar.

Ressalte-se, contudo, no que tange ao limite temporal da incorporagdo em
comento, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no item 5 da deciséo supra,
que 'o término da incorporagdo dos 11,98%, ou do indice obtido em cada
caso, na remuneragdo deve ocorrer no momento em que a carreira do
servidor passa por uma reestruturagdo remuneratdria, porquanto ndo ha
direito a percepcao ad aeternum de parcela de remuneracdo por servidor
publico.

Nesta senda, observe-se, também o0s excertos do voto condutor do
mencionado julgamento:

(--r)

A leitura cuidadosa da ementa, das razdes do voto condutor e também das
notas dos extensos debates travados na obtencdo do consenso do Plenério
do STF para o exame daquele mencionado recurso extraordinario, levam a
observar que o parametro do entendimento alcancado em derredor da
matéria levou em consideracdo que a reestruturacdo financeiras das
carreiras dos servidores publicos municipais e estaduais em todo pais, pari
passu, com as estruturacdes empreendidas pelas carreiras da Magistratura
da Unido e do Ministério Publico da Unido, inseriram em suas nova
configuracdo as reposicoes das perdas decorrentes da URV. Contudo, este
exame deve ser feito casuisticamente, observando cada respectiva norma.
Assim, considerando que o mero advento de Lei que introduza nova
estruturacao da carreira do servidor, tal qual o mero reajuste salarial, pode
eventualmente ndo contemplar as perdas sofridas por conta da néo
observancia da regra de atualizagdo monetaria, constante do § 4° do art. 22
da Lei n.° 8.884/94, consequentemente ndo promovendo ajustamento de
valores ou recomposicdo de perdas advindas de tal cobmputo equivocado,
impOe-se a verificagdo pontual de tais normas, sob pena de malferimento
dos propésitos da vedacao da irredutibilidade de vencimentos.
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Transpondo esses lineamentos a realidade confrontada nos autos se
observa que em nenhum momento ocorreu a discussdo quanto a insercao
de tais perdas monetarias e seus desdobramentos nas composicdo da
norma reestruturadora da carreira do autor, Técnico Administrativo da
Secretaria de Educacéo do Estado da Babhia.

Alids, a tematica, em especifico, nem sequer fora agitada por parte do
Estado da Bahia, nem mesmo através de embargos declaratérios, de modo
gue nem pode ser tida por devolvida a este Tribunal, cingindo-se em
inovacdo que se afasta do ambito da lide delineada pelos argumentos das
partes.

Reforce-se, ainda, que mesmo que se possa considerar tal matéria como
intrinsecamente devolvida a apreciacdo deste Tribunal, a sua apreciacao
imprescinde da regular dilagéo probatéria documental competente, dirigida a
evidenciar se possivel lei de restruturacdo da carreira do servidor recompés
as perdas monetéarias advindas do erro estatal na aplicacao da regra contida
no § 4 ° do art. 22 da Lei 884/94, tendo-se que, de acordo com a regra
processual da particdo do 6nus da prova, caberia ao Réu se desvencilhar,
de modo que, ainda assim, ndo poderia prosperar para 0 caso em estudo a
tese da limitag&do temporal.

Assim, diante desses fundamentos, com escolho na interpretacdo da
jurisprudéncia do STF conforme o texto da ConstituicAo Federal,
preservando a eficacia do seus arts. 5°, XXXVI, e 37, XIV e XV, entendo
inaplicavel, no caso a orientagdo jurisprudencial que limita a repercusséao
temporalmente ao momento em que promulgada suposta Lei de
reestruturacdo dos vencimentos da carreira, pelo que entendo deva
repercutir até a efetiva reposicéao total das perdas.

Ante todo o exposto, preservando a autoridade do julgamento a quo,
sobretudo, porquanto alinhado ao entendimento pacificado pelo STF, reitero
os termos do julgamento do apelo, ressalvando posicionamento concernente
ao limite temporal da incorporacao”.

Ainda, extrai-se do acoérddo dos aclaratorios:

"Os Embargos de Declaracdo se constituem em um remédio processual
com a finalidade de eliminar omissdo, obscuridade ou contradicdo no
julgado, atribuindo-lhe, excepcionalmente, o efeito modificativo quando, ao
sanar um dos vicios descritos, induza a alteracdo da parte conclusiva.
Contudo, este recurso néo se aplica ao feito, porque ndo houve omissao no
decisum quanto ao termo ad quem para incorporacdo da perda monetéaria
decorrente da conversdo da moeda de Cruzeiro Reais para URV, restando
claro o posicionamento desta Turma Julgadora no sentido de que a anélise
guestdo deve ser casuistica e dependera da prova da insergdo das referidas
perdas e seus desdobramentos na composi¢ao da norma reestruturadora da
carreira do servidor, 0 que nao ocorreu no caso.

Vejamos a conclusdo do acérdao, no particular:
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'(...) A leitura cuidadosa da ementa, das razdes do voto condutor e
também das notas dos extensos debates travados na obtencdo do
consenso do Plenario do STF para o exame daquele mencionado
recurso extraordinario, levam a observar que o parametro do
entendimento alcancado em derredor da matéria levou em
consideracdo que a reestruturacdo financeiras das carreiras dos
servidores publicos municipais e estaduais em todo pais, pari passu,
com as estruturacdes empreendidas pelas carreiras da Magistratura
da Unido e do Ministério Publico da Unido, inseriram em suas nova
configuracéo as reposicfes das perdas decorrentes da URV.

Contudo, este exame deve ser feito casuisticamente, observando cada
respectiva norma.

Assim, considerando que o mero advento de Lei que introduza nova
estruturacdo da carreira do servidor, tal qual o mero reajuste salarial,
pode eventualmente ndo contemplar as perdas sofridas por conta da
nao observancia da regra de atualizacdo monetéria, constante do § 4°
do art. 22 da Lei n.° 8.884/94, consequentemente ndo promovendo
ajustamento de valores ou recomposicao de perdas advindas de tal
cOmputo equivocado, impde-se a verificagdo pontual de tais normas,
sob pena e malferimento dos propdsitos da vedacéao da irredutibilidade
de vencimentos.

Transpondo esses lineamentos a realidade confrontada nos autos se
observa que em nenhum momento ocorreu a discussdo quanto a
insercdo de tais perdas monetarias e seus desdobramentos nas
composicdo da norma reestruturadora da carreira do autor, TECNICO
ADMINISTRATIVO da Secretaria de Educacao do Estado da Babhia.
Alids, a tematica em especifico, nem sequer fora agitada por parte do
Estado da Bahia, de modo que nem pode ser tida por devolvida a este
Tribunal, cingindo-se em inovagdo que se afasta do ambito da lide
delineada pelos argumentos das partes.

Reforce-se, ainda, que mesmo que se possa considerar tal matéria
como intrinsecamente devolvida a apreciacdo deste Tribunal, a sua
apreciacdo imprescinde da regular dilacdo probatéria documental
competente, dirigida a evidenciar se possivel lei de restruturacdo da
carreira do servidor recomp6s as perdas monetarias advindas do erro
estatal na aplicacdo da regra contida no § 4° do art.

22 da Lei 884/94, tendo-se que, de acordo com a regra processual da
particdo do 6nus da prova, caberia ao Réu se desvencilhar, de modo
gue, ainda assim, ndo poderia prosperar para o caso em estudo a tese
da limitacdo temporal.

Assim, diante desses fundamentos, com escolho na interpretacdo da
jurisprudéncia do STF conforme o texto da Constituicdo Federal,
preservando a eficacia do seus arts. 5°, XXXVI, e 37, XIV e XV,
entendo inaplicavel, no caso a orientacao jurisprudencial que limita a
repercussao temporalmente ao momento em que promulgada suposta
Lei de reestruturacdo dos vencimentos da carreira, pelo que entendo
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deva repercutir até a efetiva reposicao total das perdas.

Ante todo o exposto, preservando a autoridade do julgamento a quo,
sobretudo, porquanto alinhado ao entendimento pacificado pelo STF,
reitero os termos do julgamento do apelo, ressalvando posicionamento
concernente ao limite temporal da incorporacao’. (grifos nossos.)

Assim, nota-se que 0 ac6rddo embargado abordou a questao do termo ad
guem da incorporacado das perdas salarias aos vencimentos dos servidores,
de forma clara e precisa, ndo procedendo a insurgéncia do embargante, que
pretende, em verdade, provocar nova discussdo sobre a matéria ja decidida.
N&o ha como prosperar o presente recurso, absolutamente impréprio para o
fim colimado".

Em seu Recurso Especial, interposto com base no art. 105, Ill, da CF/88, o
recorrente alega ofensa aos arts. 22, da Lei 8.880/94; 18 e 21, da MP 434/94; 126, 267, VI
e §3°, 333, |, 460, Paragrafo Unico, 543-A, B e C e 535, | e Il, do CPC/73; e Decreto
20.910/32, sustentando o seguinte:

"I - DO CABIMENTO E ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

(--r)

No que tange as peculiaridades do Recurso Especial, a interpretacdo do
Egrégio Tribunal de Justica da Bahia ao proferir Acorddo no sentido de
modificar parcialmente a sentenca a quo, além de julgar a controvérsia em
Ultima instancia, em sede de Apelacao Civel, afastou as exigéncias
discriminadas nos arts. 543-A, B e C, do CPC, art. 22, da Lei n° 8.880/94
(arts. 18 e 21, da MP n° 434/94); nos arts. 267, inciso Vl e § 3°, 333, |, e
460, Paragrafo Unico, do CPC; e do Decreto n°. 20.910/32; ou, pelo menos,
deu-lhes dic¢ao totalmente diversa da que pretendia o legislador.

(--r)

Il - DA QUESTAO FEDERAL RELATIVA A NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL - CPC, ARTS. 126,460 E 535, | E Il

Em sede de Embargos de Declaracéo, o Estado da Bahia suscitou questdes
de indiscutivel relevancia ao deslinde do feito, e que deveriam ter sido
observadas pelo Orgéo Julgador Colegiado a quo, tais como a ofensa a
reserva de plenario, respeito as disposicdes da Lei 8.880/94, a auséncia de
comprovacao do descréscimo remuneratério e a necessidade de fixacdo de
limitacdo temporal.

(--r) )

IV - DA PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO - TERMO FINAL
RECONHECIDO PELO STF EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL -
SUBMISSAO DE TODOS OS PROCESSOS EM ANDAMENTO

A pretensdo esposada, a luz da jurisprudéncia do STF colhida em sede de
repercussao geral, encontra-se tragada pela prescricdo quinquenal.

Com efeito, consoante infere-se da noticia extraida do site do STF em
anexo, no dia 26/09/2013, o Recurso Extraordinario 561836/RN, eleito como
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representativo da controvérsia, e submetido ao rito previsto no art. 543-A, do
CPC, foi julgado pelo plenario do Supremo Tribunal Federal.

No aludido julgamento, restou consigado que os servidores publicos
vinculados ao Poder Executivo fazem jus a recomposicdo de eventuais
perdas, com limite temporal na edi¢cdo de Lei que tenha alterado a estrutura
remuneratdria das carreiras.

Assim, inobstante o acérddo do Supremo Tribunal Federal ainda nao ter
sido publicado, ja é possivel a este STJ vislumbrar o entendimento firmado
em derredor da matéria, restando claro que a pretensédo em testilha restou
tragada pela prescricéo.

()

Assim, seguindo o quanto determinado pelo Pretério Excelso, qualquer
prejuizo decorrente das alardeadas perdas tiveram seu marco final em 03
de abril de 2000, data em que a lei 7.622/2000 passou a produzir efeitos.

A presente acao foi proposta em 2007. Aplicando a prescricdo quinquenal
das parcelas, nos termos da Sumula 85 do STJ, verifica-se que eventuais
prejuizos decorrentes da conversdo dos vencimentos s6 seriam devidos pelo
Estado da Bahia a partir de 2002(cinco anos anteriores a propositura da
acdo), estando todas as parcelas anteriores a tal periodo tragadas pela
prescricao quinquenal.

Como o limite final das supostas perdas inflacionarias esta limitado no CU -
tempo a edicdo da Lei 7.622/2000, consoante exaustivamente demonstrado,
€ de concluir-se que o proprio direito foi alcancado pela prescrigao, ja que
gualgquer entendimento em sentido diverso conduziria a liquidacéo zero.

Por tais razbes, requer seja reconhecida a prescricdo das pretensfes o
deduzidas pelos recorridos na demanda em curso, com fulcro no art. 1° do
Decreto 20.910/32.

V - DA QUESTAO FEDERAL RELATIVA AS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO DIGESTO

PROCESSUAL PATRIO.

(...)

Pois bem. o aco6rddo que julgou a apelagdo interposta, integrado pelo
acorddo que rejeitou os embargos de declaracdo opostos, condenou o
Estado da Bahia a incorporar os vencimentos dos autores percentual a ser
apurado em sede de liquidacdo de sentenga, sem estabelecer qualquer
limite temporal, afastando as alega¢fes do Estado da Bahia que a todo
momento noticiaram o respeito a Lei 8.880/94 e a imperiosa necessidade de
fixar um termo 'ad quem' para aludidos prejuizos, evitando o 'repique’ ou
‘efeito cascata.'

O acérdao vergastado, portanto, encontra-se cm franco confronto com a
jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal, acima noticiada, pois:

- Afastou a incidéncia do art. 22, da Lei 8.880/94, norma federal que
disciplinou a matéria € expressa ao dispor que a conversao deve observar o
valor da URV do ultimo dia do més.

- desconsiderou a auséncia de demonstracdo de qualquer prejuizo;

- ndo estabeleceu qual marco final para os alardeados prejuizos, z violando
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a um sé tempo o art. 37, XIV e 102, §2° da Carta Magna de 1988.

Neste cenario, outro ndo pode ser o posicionamento desta Corte senédo
reformar do acoérdéo de piso, com aplicagéo irrestrita do quanto decidido no
leading case a lide em testilha, e consequente improcedéncia da demanda,
porquanto exaustivamente demonstrado que o Estado da Bahia ndo editou
gualqguer norma sobre a conversdo de vencimentos, aplicando
irrestritamente o art. 22, da Lei 8.880/94, n&o podendo considerar-se a data
do efetivo pagamento com consignado na decisao.

VI - DA QUESTAO FEDERAL RELATIVA A VIOLAGAO DOS

CRITERIOS DE CONVERSAO DA URV - NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO ACORDAO AO LEADING CASE DO STF -

APLICABILIDADE DAS DISPOSICOES DA LEI 8.880/94.

(-..)

Destarte, € inolvidavel que o v. Acdrdao vergastado ao determinar que nos
calculos da aludida conversdo dos vencimentos fosse utilizado o valor da
URV apurado na data do efetivo pagamento e ndo no ultimo dia do més,
vulnerou a literal disposicéo legal contida no art. 22 da Lei n° 8.880/94 e no
art. 21 das Medidas Provisorias n° 434, 457 e 482, de 1994.

(--r)

uma incorporacdo no percentual de 11,98% (onze inteiros e noventa e oito
centésimos por cento) sobre os seus vencimentos, nao encontra precisdo
equivalente ao fatoconstitutivo de seu direito, o que, para tanto, implicaria na
necessidade de dilagdo probatoria.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, embora reconhecendo a
auséncia de provas suficientes que corroborassem com a tese dos
Recorridos de que houve perdas vencimentais, deu provimento parcial ao
apelo, postergando a dilacdo probatéria para fase posterior do processo,
gual seja, a liquidacao.

Tal interpretagdo, concessa vénia, ndo se sustenta.

Isto porque, as decisdes deste Egrégio Superior Tribunal de Justica
utiizadas na fundamentacdo do aco6rddo foram colhidas em processos
envolvendo outros Entes Federados que, ao contrario do Estado da Bahia,
editaram normas regulando o sistema financeiro nacional, invadindo
competéncia privativa da Unido, processos estes onde restaram
comprovados nas instancias ordinarias o decesso remuneratério.

As instancias ordinarias iamais realizaram qualquer pericia, em qualquer
processo envolvendo a matéria URV do Estado da Bahia, donde pode-se
concluir ndo existir qualquer elemento probante, por mais ténue que seja, a
amparar o entendimento firmado pelo Tribunal de Justica Estadual em
derredor da matéria.

N&do é demais lembrar que nas hipéteses em que os Tribunais locais
preocupam-se com a analise dos elementos probatdrios, como no caso do
Rio Grande do Sul, o entendimento desta Egrégia Corte em derredor da
matéria é completamente dissonante daquele colhido no Recurso Repetitivo
Resp n° 1.101.726.

Por oportuno, cumpre trazer a baila decisdo em que esta Corte, em sede de
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recurso repetitivo, afastou peremptoriamente a possibilidade da concesséo
de qualquer indice de reajuste, Quando nado observada a reducéo
vencimental em decorréncia da conversdo em URVSs.

(--r)

Do confronto analitico das decisdes, observa-se que diferentemente do que
restou decidido no v. Acordao recorrido, esse Colendo Tribunal Superior de
Justica pacificou o entendimento sobre a necessidade da parte autora
demonstrar as perdas salariais, sob pena de indeferimento da pretensao. E,
analisando-se o Acérddo impugnado que deu interpretacdo divergente
daquela que lhe foi emprestada por esse Superior Tribunal, esta deve
prevalecer também para a hip6tese dos autos.

Considere-se, ainda, que os atos administrativos gozam de presuncédo de
legitimidade, que diz respeito a conformidade do ato com a lei. E em
decorréncia desse atributo presume-se, até prova em contrario, que os atos
administrativos foram emitidos com observéancia da lei.

No entanto, a inicial € omissa quanto a demonstracdo da suposta perda
ocorrida para os Recorridos -0 que exigiria a instrugdo do feito, sob pena de
vulnerar o devido processo legal.

E importante ponderar, nesse diapasdo, que aqui ndo se pretende discutir
provas e sim o descumprimento de lei federal, ao deixar o Acérdéo
vergastado de aplicar o art. 333, |, do Cédigo de Processo Civil.

Ora, de acordo com a sistematica processual vigente, caberia aos
Recorridos, enquanto propositores da demanda, a prova do fato constitutivo
de seus direitos, ex vi do art. 333, |, do CPC. Descuidando-se da necessaria
demonstracdo do efetivo prejuizo hipoteticamente sofrido, o que teria
supostamente ocorrido em razao do lapso temporal entre a data em que se
deu o pagamento de seus vencimentos e a data da conversdao monetéria,
resta inarredavel a aplicacao dos arts. 267, |, e 295, VI, do CPC, olvidados
pelo Acérdéo exarado pela Corte Estadual.

O acoérdao, ao determinar a apuracédo do 'quantum' devido em liquidagéo de
sentenca violou flagrantemente os dispositivos processuais elencados
acima, desonerando indevidamente os recorridos do 6nus probatério” (fls.
179/189e).

Sem razéo, contudo.

De plano, a luz do que decidido pelo acérdéo recorrido, cumpre asseverar
gue, ao contrario do que ora se sustenta, nao houve violacdo ao art. 535, Il, do Cédigo de
Processo Civil de 1973, pois a prestacgéao jurisdicional foi dada na medida da pretensao
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do acordao proferido em
sede de Embargos de Declaracdo apreciaram, fundamentadamente e de modo completo,
todas as questdes necessérias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo
juridica diversa da pretendida.

No ponto, cabe ressaltar que, segundo entendimento desta Corte, "ndo ha
violacdo do art. 535, Il, do CPC/73 quando a Corte de origem utiliza-se de
fundamentacao suficiente para dirimir o litigio, ainda que nédo tenha feito expressa
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mencado a todos os dispositivos legais suscitados pelas partes” (STJ, REsp
1.512.361/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/09/2017).
No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ATO
CONFIGURADO. SANCAO. DOSIMETRIA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC/1973, porquanto o Tribunal de
Justica externou fundamentacdo adequada e suficiente a correta e
completa solugédo dalide, sendo, por isso, desnecesséria a integracao
pedida nos aclaratérios.

3. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte Superior,
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo,
sendo 'indispensavel para a caracterizacdo de improbidade que a conduta
do agente seja dolosa para a tipificagdo das condutas descritas nos arts. 9°
e 11 da Lei n. 8.429/1992, ou, pelo menos, eivada de culpa grave nas do
artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial,
DJe 28/09/2011).

4. Hipétese em que, em face das premissas faticas assentadas no acérdao
objurgado, que reconheceu o enquadramento da recorrente nos atos de
improbidade administrativa (art. 11 da Lei n. 8.429/1992), com a indicagéo
expressa do elemento subjetivo (dolo), a modificacdo do entendimento
firmado pelas instancias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame
de todo o material cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel
com a via especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

5. Esta Corte consolidou o entendimento de que é viavel a revisdo da
dosimetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa
guando, da leitura do acordao recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as sanc¢des impostas.

6. No presente caso, a suspensao dos direitos politicos por 5 (cinco) anos, a
perda da funcdo publica e a proibicdo de contratar com o poder publico por
3 (trés) anos evidenciam que a pena foi fixada dentro de um juizo de
proporcionalidade, o que inviabiliza qualquer reproche a ser realizado na via
excepcional.

7. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 620.166/RO, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2020).

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA E INDENIZACAO POR
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DANOS MORAIS. REEXAME. SUMULA 7/STJ. PRESTACAO DE
SERVICO. ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE LICITACAO E
CONTRATO FORMAL. DEVER DE PAGAMENTO.

1. N&do hé& violacdo do art. 535 do CPC quando a Corte de origem se
vale de fundamentacgé&o suficiente para a solu¢céo da lide. No caso, as
alegativas de ilegitimidade de parte, cerceamento de defesa e de
violagdo a Lei de Licitacbes foram devidamente rechacadas pelo
acérdao recorrido, ainda que nédo tenha havido mencao expressa aos
dispositivos legais invocados pela parte.

2. O Tribunal a quo consignou que o julgamento antecipado da lide ocorreu
diante da suficiéncia das provas documentais acostadas pelas partes,
mostrando-se desnecesséria a producéo de prova testemunhal. Da mesma
forma, manteve os danos morais fixados na sentenca, por entender
demonstrados o nexo de causalidade, o dano sofrido e a razoabilidade do
valor estipulado. Para reformar essas conclusbes, faz-se necessario o
revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que é vedado na seara
extraordinaria, consoante a Sumula 7/STJ.

3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, tendo havido a efetiva prestacao
dos servicos, ndo pode o ente publico, sob o argumento de que nao foi
realizada a licitagcdo, nem celebrado contrato formal, valer-se da propria
torpeza para eximir-se do dever de realizar o pagamento, o que somente
seria admissivel em caso de ma-fé do contratado ou de ter ele concorrido
para a nulidade - circunstancias afastadas pelo acdrdao recorrido.

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.256.578/PE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal
convocada do TRF/32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 27/04/2016).

"PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE. RODOVIA EM
OBRAS. TETRAPLEGIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
ESTADO E DA CONCESSIONARIA. ACORDAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. JULGADO CITRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.
NEXO CAUSAL E CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. CIRCUNSTANCIAS
FATICAS E PROBATORIAS. VALOR DO DANO MORAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. SUMULAS 54/STJ E
362/STJ. DENUNCIACAO DA LIDE. PODER PUBLICO.
DESNECESSIDADE. CELERIDADE PROCESSUAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Hipo6tese que cuida de indenizacao deferida a recorrida, em razao de
acidente ocorrido em 23/11/2009, na Rodovia BR - 101, sob a administracao
da concessionaria recorrente, que lhe causou tetraplegia traumatica
definitiva, tendo o acordao de origem condenado (também) a concessionaria
e o DNIT, de forma solidaria. O particular causador do acidente ja fora
condenado pela sentenca.
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2. O acé6rdéo que, apesar de ndo mencionar expressamente todos os
dispositivos legais destacados pelo recorrente, aborda na integra os
pontos essenciais para o deslinde da controvérsia, ndo incorre em
violacdo ao comando normativo inserto no art. 535 do CPC.

3. Nexo causal e culpa exclusiva da vitima, via de regra, caracterizam-se
como circunstancias féaticas inviaveis de exame em recurso especial, haja
vista a necessidade de incursdo no contexto probatério, incidindo a simula
7/STJ.

4. Da mesma forma, o valor dos danos morais somente pode ser revisto
pelo STJ quando for infimo ou exorbitante em face das circunstancias do
caso, ndo sendo cabivel, no ambito da Corte, o reexame de 'justo’ e/ou das
provas dos autos, situacdo que também atrai o Obice contido na sumula
7/STJ.

5. Consoante jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, 0s juros
moratérios inerentes aos danos morais incidem desde a data do evento,
mediante aplicagdo da sumula 54/STJ (Recurso representativo da
controvérsia n° 1132866/SP). A correcdo monetaria, desde a data do
arbitramento, nos moldes do enunciado da sumula 362/STJ (‘A correcao
monetéaria do valor da indenizacdo do dano moral incide desde a data do
arbitramento.")

6. A obrigatoriedade da denunciacdo da lide deve ser mitigada em acbes
indenizatérias propostas em face do poder publico pela matriz da
responsabilidade objetiva (art. 37, § 6° - CF). O incidente quase sempre
milita na contramdo da celeridade processual, em detrimento do agente
vitimado. Isso, todavia, ndo inibe eventuais a¢gOes posteriores fundadas em
direito de regresso, a tempo e modo.

7. Recurso especial da AUTOPISTA LITORAL SUL S.A. desprovido” (STJ,
REsp 1.501.216/SC, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador
Federal convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/02/2016).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagcdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.542.618/PR, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/03/2020; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A propasito, ainda:

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. MERA
INSATISFACAO COM O CONTEUDO DECISORIO CONTIDO NO
ARESTO OBJURGADO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  211/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
ANALISE PREJUDICADA. QUESTOES VENTILADAS SOMENTE
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NO VOTO VENCIDO. SUMULA 320/STJ.

1. Verifica-se que ndo h& qualquer ofensa ao art. 535 do
CPC/1973, pois o Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes
ao litigio, emitindo pronunciamento de forma clara e
fundamentada. Inexiste omissdo no acérddo que, embora com
fundamentacdo contraria ao interesse da parte, desata a
guestdo juridica posta em juizo.

2. Os embargos de declaracédo ndo constituem meio idéneo a sanar
eventual error in judicando, ndo lhes sendo atribuivel efeitos
infringentes caso nao haja, de fato, omissao, obscuridade ou
contradicao.

3. Para que se configure o prequestionamento da matéria, ha que se
extrair do acérdao recorrido pronunciamento sobre as teses juridicas
em torno dos dispositivos legais tidos como violados, a fim de que
se possa, na instancia especial, abrir discussao sobre determinada
guestdo de direito, definindo-se, por conseguinte, a correta
interpretacdo da legislacéo federal.

4. Na presente hipotese, verifica-se que os dispositivos do CDC
supostamente violados, em que pese a oposicao de embargos de
declaracdo, ndo foram analisados e aplicados pela instancia de
origem, porquanto a controvérsia foi dirimida sob Otica diversa
daquela proposta pela parte insurgente.

5. Conclui-se pela incidéncia da Sumula 211/STJ ao vertente caso,
ante a falta do necesséario prequestionamento da matéria.

6. Conforme o enunciado da Sumula 320/STJ, aplicavel ao caso ora
em aprego, uma vez que o apelo nobre foi interposto na vigéncia do
CPC/1973, a questao federal somente ventilada no voto vencido
nao atende ao requisito do prequestionamento.

7. Agravo Interno nédo provido" (STJ, Agint no REsp 1.411.072/PR,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
24/09/2019).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS.

1. Ndo h& violacdo ao art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensao deduzida e a decisao esta
suficientemente fundamentada.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 433.424/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
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17/02/2014).

Ademais, ndo cabem Declaratérios com objetivo de provocar
prequestionamento, se ausentes omissao, contradicdo ou obscuridade no julgado (STJ,
AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/05/2011), bem como ndo se presta a via declaratéria para obrigar o
Tribunal a reapreciar provas, sob o ponto de vista da parte recorrente (STJ, AgRg no Ag
117.463/RJ, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, DJU de
27/10/97).

No mais, a decisdo ora combatida igualmente ndo merece censura.

Com efeito, tal como ja decidido, improcede o inconformismo do recorrente
com relacdo a prescricdo. Isso porque "o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que, nas hip6teses de pedido de diferencas salariais decorrentes da
conversdo em URV, nao ocorre a prescricdo do chamado fundo de direito, mas
tdo-somente das parcelas anteriores ao quinqUénio que precedeu a propositura da acéo,
ficando caracterizada relacdo de trato sucessivo (Sumula 85/STJ)" (STJ, AgRg no REsp
1.564.527/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2016).

No mesmo sentido:

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CORREQAO DE
VENCIMENTOS EM URV. PRESCRIQAO DE TRATO SUCESSIVO.
RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. NAO OCORRENCIA DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OBICES DE
ADMISSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO. DECISAO MANTIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo em que se pretende a correcdo de
vencimentos em URV. Na sentenca, julgou-se procedente o pedido para
condenar o requerido a incorporar a remuneracao e/ou proventos dos
autores o percentual de 11,98%, que devera incidir sobre todas as verbas
percebidas, inclusive 13° salario, férias, gratificacbes e demais vantagens
gue compfem a remuneracéo, relativo aos ultimos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da presente agcdo. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.
No STJ, conheceu-se do agravo relativamente a matéria que nao se
enquadra em tema repetitivo, e ndo se conheceu do recurso especial.

Il - O agravo interno ndo merece provimento, ndo sendo as razdes nele
aduzidas suficientes para infirmar a deciséo recorrida, que deve ser mantida
por seus proprios fundamentos.

Il - Ndo ha violacdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015)
guando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca
dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art.
165 do CPC/1973 e do art. 489 do CPC/2015), apontando as razfes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como
verificado na hipétese. Conforme entendimento pacifico desta Corte, ?0
julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questfes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
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decisdo?. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica, ?sendo
dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na decisdo recorrida?. (EDcl no MS n. 21.315/DF,
relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32
Regido), Primeira Secao, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.)

IV - Quanto a matéria de fundo, verifica-se que a Corte de origem analisou a
controvérsia dos autos levando em consideracdo os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusédo diversa, seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que € vedado pelo enunciado n. 7
da Sumula do STJ, segundo o qual 'A pretensdo de simples reexame de
provas nao enseja recurso especial'.

V - Relativamente as demais alegacgfes de violagdo do art. 198 do Cddigo
Civil de 2002), esta Corte somente pode conhecer da matéria objeto de
julgamento no Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento da matéria
alegadamente violada, ndo é possivel o conhecimento do recurso especial.
Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Simula do STJ: 'Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratdrios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo'; e, por analogia, os
enunciados n. 282 e 356 da Sumula do STF.

VI - Conforme entendimento desta Corte, ndo ha incompatibilidade entre a
inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 e a auséncia de
prequestionamento, com a incidéncia do enunciado n. 211 da Sumula do
STJ, quanto as teses invocadas pela parte recorrente, que, entretanto, ndo
sdo debatidas pelo Tribunal local, por entender suficientes para a solucdo da
controvérsia outros argumentos utilizados pelo colegiado. Nesse sentido:
Agint no AREsp n. 1.234.093/RJ, relator Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 24/4/2018, DJe 3/5/2018; Aglint no
AREsp n. 1.173.531/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 20/3/2018, DJe 26/3/2018.

VII - O dissidio jurisprudencial viabilizador do recurso especial pela alinea c
do permissivo constitucional ndo foi demonstrado nos moldes legais, pois,
além da auséncia do cotejo analitico e de nao ter apontado qual dispositivo
legal recebeu tratamento diverso na jurisprudéncia patria, ndo ficou
evidenciada a similitude fatica e juridica entre os casos colacionados que
teriam recebido interpretacdo divergente pela jurisprudéncia patria.
Ressalte-se ainda que a incidéncia do Enunciado n. 7, quanto a interposicéo
pela alinea a, impede o conhecimento da divergéncia jurisprudencial, diante
da patente impossibilidade de similitude fatica entre acérdaos. Nesse
sentido: Agint no AREsp n. 1.044.194/SP, relatora Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017.

VIl - Para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art. 1.029, § 1°,
do CPC/2015 e do art. 255, 88§ 1° e 2° do RISTJ, exige-se, além da
transcricdo de acoérdaos tidos por discordantes, a indicacdo de dispositivo
legal supostamente violado, a realizacdo do cotejo analitico do dissidio
jurisprudencial invocado, com a necessaria demonstracao de similitude fatica
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entre 0 aresto impugnado e os acérdaos paradigmas, assim como a
presenca de solucdes juridicas diversas para a situacao, sendo insuficiente,
para tanto, a simples transcricdo de ementas, como no caso. Nesse sentido:
Agint no AREsp n. 1.235.867/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 17/5/2018, DJe 24/5/2018; Agint no AREsp n.
1.109.608/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
13/3/2018, DJe 19/3/2018; REsp n. 1.717.512/AL, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

IX - Ademais, o acérddo proferido na Corte de origem esta em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo
ocorre prescricdo de fundo de direito nas acdes em que se pretende a
conversdo em URYV. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1813085/MT, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
11/10/2021, DJe 18/10/2021; Agint no AREsp n. 1.681.694/MT, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/9/2021, DJe
7/10/2021.

X - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no Agint no AREsp
1.729.153/MT, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe de 28/09/2022).

Lado outro, cabe salientar a orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica, firmada no julgamento do REsp 1.101.726/SP, submetido ao rito do artigo
543-C do CPC, segundo a qual € necessaria a observacao da sistematica contida na Lei
8.880/94 para a adoc¢ao da URV, sendo que a data efetiva do pagamento da remuneracao
deve ser a considerada para fins de apuracdo de eventual prejuizo dos servidores. A
propésito, confira-se a ementa do julgado mencionado:

"RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO CIVIL. AUSENCIA
DE INDICA(;AO DO DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL TIDO COMO
VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NOTORIA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONVERSAO
DE VENCIMENTOS EM URV. APLICAQAO DA LEI FEDERAL N.
8.880/94. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO. COMPENSAQAO COM
OUTROS REAJUSTES. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DISTINTA.

[...]

3. Os servidores cujos vencimentos eram pagos antes do Ultimo dia do més
tém direito a conversdo dos vencimentos de acordo com a sistematica
estabelecida pela Lei n°® 8.880/94, adotando-se a URV da data do efetivo
pagamento nos meses de novembro de 1993 a fevereiro de 1994.

[...]

5. Recurso especial conhecido em parte e provido" (STJ, REsp
1.101.726/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, DJe de 14/08/2009).
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No mesmo sentido:

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3 DO STJ. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO
DO PADRAO MONETARIO. DIFERENCAS SALARIAIS.
COMPROVAQAO DOS PREJUIZOS SUPORTADOS PELO SERVIDOR.
CONVERSAO DE CRUZEIRO REAL PARA URV. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. A orientacgdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, firmada no
julgamento do REsp n. 1.101.726/SP, submetido ao rito do artigo 543-C do
CPC, segundo é pela necessaria a observacdo da sistematica contida na
Lei n. 8.880/94 para a adog¢do da URV, sendo que o suporte fatico ao
direito subjetivo em questéo é o efetivo pagamento da remuneracdo ocorrer
no final do més.

2. No caso dos autos, o quadro fatico delineado nos autos ndo permite
aferir se os servidores publicos receberam seus vencimentos com base nos
padrdes ja delineados para o0 més subsequente ao da referéncia.

3. Assim, a condenacdo do Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de
diferencas salariais deve ser mantida, uma vez que a obrigacdo de manter
o valor real da remuneracédo dos servidores quando da mudanca de padrao
monetaria é certa.

4. Contudo, a base de calculo do valor a ser considerado para fins de
execucao do titulo judicial serd formada a partir da remuneracdo que a
parte recorrida eventualmente tenha recebido no final do més da converséo.
5. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.580.268/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/10/2016).

De igual modo, em repercussao geral, o STF firmou a seguinte premissa,
quanto ao tema:
"1) Direito monetéario. Conversao do padrdo monetario: Cruzeiro Real em
URV. Direito aos 11,98%, ou do indice decorrente do processo de
liquidagdo, e a sua incorporagdo. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria. Art. 22, inciso VI, da Constituicdo da Republica.
Inconstitucionalidade formal da lei estadual n° 6.612/94 que regula o tema
da conversdo do Cruzeiro Real em URV. 2) O direito ao percentual de
11,98%, ou do indice decorrente do processo de liquidagdo, na
remuneracao do servidor, resultante da equivocada conversdo do Cruzeiro
Real em URV, ndo representa um aumento na remuneracdo do servidor
publico, mas um reconhecimento da ocorréncia de indevido decréscimo no
momento da conversao da moeda em relagdo aqueles que recebem seus
vencimentos em momento anterior ao do término do més trabalhado, tal
como ocorre, verbi gratia, no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario por forca do art. 168 da Constituicdo da Republica. 3)
Consectariamente, o referido percentual deve ser incorporado a
remuneracao dos aludidos servidores, sem qualquer compensacao ou
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abatimento em razdo de aumentos remuneratérios supervenientes. 4) A
limitacdo temporal do direito a incorporacdo dos 11,98% ou do indice
decorrente do processo de liquidacdo deve adstringir-se ao decisum na ADI
n® 2.323-MC/DF e na ADI n°® 2.321/DF. 5) O término da incorporacao dos
11,98%, ou do indice obtido em cada caso, na remuneragao deve ocorrer no
momento em que a carreira do servidor passa por uma restruturacao
remuneratéria, porquanto ndo ha direito a percepcdo ad aeternum de
parcela de remuneracao por servidor publico. 6) A irredutibilidade estipendial
recomenda que se, em decorréncia da reestruturagcdo da carreira do
servidor, a supressdo da parcela dos 11,98%, ou em outro percentual obtido
na liquidagdo, verificar-se com a reducdo da remuneracao, o servidor fara
jus a uma parcela remuneratéria (VPNI) em montante necessario para que
ndo haja uma ofensa ao principio, cujo valor sera absorvido pelos aumentos
subsequentes. 7) A reestruturacdo dos cargos no ambito do Poder Judiciario
Federal decorreu do advento da Lei n® 10.475/2002, diploma legal cuja
vigéncia deve servir de termo ad quem para o pagamento e incorporacao
dos 11,98% no ambito do referido Poder. 8) Inconstitucionalidade. 9)
Recurso extraordinario interposto pelo estado do Rio Grande do Norte
conhecido e parcialmente provido, porquanto descabida a pretensa
compensacao do percentual devido ao servidor em razédo da ilegalidade na
conversdo de Cruzeiros Reais em URV com aumentos supervenientes a
titulo de reajuste e revisdo de remuneracdao, restando, por outro lado, fixado
que o referido percentual sera absorvido no caso de reestruturagéo
financeira da carreira, e declarada incidenter tantum a inconstitucionalidade
da Lei n° 6.612, de 16 de maio de 1994, do estado do Rio Grande do Norte"
(STF, RE 561.836/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe
de 07/02/2014).

No caso dos autos, todavia, o quadro fatico delineado pelas instancias
ordinarias ndo permite aferir se a parte autora recebeu seus vencimentos com base nos
padrées ja delineados para 0 més subsequente ao da referéncia.

Somente apds exame do conjunto fatico-probatério dos autos seria possivel
atestar se o Estado n&o procurou, efetivamente, pagar a remuneracéo dos servidores nos
termos delineados pela Lei 8.880/94. Contudo, essa tarefa ndo é possivel em sede de
Recuso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO
DA MOEDA. UNIDADE REAL DE VALOR - URV. LEI 8.880/94.
CONVERSAO. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO. REEXAME DO
ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, firmada no
julgamento do REsp 1.101.726/SP, submetido ao rito do artigo 543-C do
CPC, é pela necessaria observacao da sistematica contida na Lei 8.880/94
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para a adogdo da URV, sendo que o suporte fatico ao direito subjetivo em
guestao é o efetivo pagamento da remuneracédo ocorrer no final do més.

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem, apdés minucioso exame dos
elementos faticos contidos nos autos, consignou: ‘N&o se perca de vista que
o Estado réu fecha a folha de pagamento de seus servidores ainda dentro
do més de referéncia, e antes, portanto, do Gltimo dia do més.'

3. Reafirmo, portanto, que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do
acervo fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial,
sob pena de violagdo da Sumula 7 do STJ 4. Agravo Interno nao provido"
(STJ, Agint no REsp 1.579.635/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/10/2016).

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONVERSAO DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS EM URV PELA
LElI N. 8.880/94. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INVIAVEL A
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 333, |, DO CPC/73. REEXAME
FATICO-PROBATORIO.

1. A jurisprudéncia do STJ, ao julgar o REsp n. 1.101.726/SP,
representativo de controvérsia, firmou-se no sentido de que os servidores
cujos vencimentos eram pagos antes do Ultimo dia do més tém direito a
conversdo dos vencimentos de acordo com a sistematica estabelecida pela
Lei n. 8.880/94, adotando-se a URV da data do efetivo pagamento nos
meses de novembro de 1993 a fevereiro de 1994.

2. Contudo, o Tribunal de origem consignou que o Estado réu fecha a folha
de pagamento de seus servidores ainda dentro do més de referéncia, antes,
portanto, do ultimo dia do més e que nao logrou demonstrar que efetuou a
conversédo de acordo com a Lei n. 8.880/94.

Assim, para acolher a pretensdo da parte agravante, modificando a
afirmacdo da Corte a quo, seria necessario o reexame da matéria
fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos
do verbete de Sumula 7 desta Egrégia Corte.

3. E inviavel a alegacdo de infringéncia ao art. 333, |, do CPC/73, pois para
se decidir sobre a aptiddo das provas carreadas aos autos a fim de
demonstrar a existéncia do direito autoral, faz-se necessario o exame
acurado do acervo fatico da causa, o que ndo é possivel em sede de recuso
especial.

4. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no REsp
1.597.801/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 24/10/2016).

De igual modo, do STF, o seguinte aresto:
"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
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EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR ESTADUAL.
VENCIMENTOS. CONVERSAO EM URV. DATA DO PAGAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. DESCABIMENTO. CARATER
PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1. Hip6tese em que dissentir
da conclusao do Tribunal de origem quanto a adequacao do caso concreto a
situacdo objeto do RE 561.836-RG, Rel. Min. Luiz Fux (Tema 5)
demandaria uma nova andlise dos fatos e das provas constantes dos autos,
bem como o exame da legislacao local aplicavel. Nessas condi¢des, incidem
as Sumulas 279 e 280/STF. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015,
fica majorado em 25% o valor da verba honoréaria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, 88 2° e 3°, do CPC/2015. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC/2015" (STF, AgRg no ARE 961.985/MT, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/08/2016).

Relativamente ao limite temporal, observa-se que a parte recorrente nao
indicou, com precisédo e objetividade, de forma clara e individualizada, como Ihe competia,
os dispositivos legais que porventura tenham sido malferidos pelo Tribunal de origem, o
gue caracteriza auséncia de técnica propria indispensavel a apreciacdo do Recurso
Especial.

Diante desse quadro, tem incidéncia, por analogia, a Sumula 284 do
Supremo Tribunal Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia
na sua fundamentacéo nao permitir a exata compreensao da controversia”. Ressalto que,
seja pela alinea a, seja pela alinea ¢ do permissivo constitucional, é necessaria a
indicacdo do dispositivo legal tido como violado ou em relacdo ao qual foi dada
interpretacéo divergente.

Confira-se:

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA A. AUSENCIA DE
INDICACAO EXPRESSA DO DISPOSITIVO DE LEI TIDO POR
VIOLADO. INADMISSAO. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 284 DO STF.
MATERIA PACIFICADA NA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 168
DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA AOS QUAIS SE NEGA
SEGUIMENTO.

1. E imprescindivel a indicacdo expressa do dispositivo de lei tido por
violado para o conhecimento do recurso especial, quer tenha sido
interposto pela alinea a quer pelac.

2. Nao cabe, em sede de embargos de divergéncia, a revisdo do juizo de
admissibilidade feito pelo acérdao embargado, que considerou parte das
guestdes nao prequestionadas, bem como indemonstrado o dissidio
jurisprudencial.

3. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg nos EREsp 382.756/SC, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, DJe de 17/12/2009).
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA 'C' DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL SOBRE O QUAL
SUPOSTAMENTE RECAI A CONTROVERSIA. SUMULA N. 284 DO
STF, POR ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE
DISSIDIO COM JULGADOS DO STF. PRECEDENTES. ACAO DE
COBRANCA E REPETICAO DE INDEBITO. ACORDO FIRMADO.
HOMOLOGACAO JUDICIAL. REEXAME NECESSARIO. TRANSACAO.
DIREITO INDISPONIVEL. IMPOSSIBILIDADE.

1. E impossivel conhecer do especial interposto com fundamento na
alinea 'c' do permissivo constitucional, pois, mesmo nestes casos, é
necessaria a indicacao do dispositivo da legislacédo
infraconstitucional federal sobre o qual recai a divergéncia, sob pena
de atracdo da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por
analogia (fundamentacéao deficiente).

(...)

9. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido"
(STJ, REsp 1.198.424/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/04/2012).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA NAO INFIRMADOS. SUMULA 182/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE EXPLICITAGAO DO
DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL VIOLADO. NAO CONHECIMENTO.
AGRAVO NAO CONHECIDO.

(...)

2. 'A falta de particularizacdo do dispositivo de lei federal a que os
acordaos _ recorrido e paradigma _ tenham dado interpretacéo
discrepante consubstancia deficiéncia bastante, com sede prépria
nas razdes recursais, a inviabilizar o conhecimento do apelo especial,
pela incidéncia do enunciado n° 284 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal' (AgRg no REsp 1.127.998/DF, Primeira Turma, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJe 7/4/2010).

3. Agravo regimental ndo conhecido" (STJ, AgRg no AREsp 283.933/PE,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
11/02/2014).

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.

Documento eletronico VDA34600446 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 19/11/2022 23:03:57
Codigo de Controle do Documento: 9FE1E44E-E7F4-4FD5-AFF8-7A41F9876802



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.560.174 / BA

Numero Registro: 2019/0242230-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
0038341-97.2011.8.05.0001 00383419720118050001 383419720118050001

Sesséo Virtual de 22/11/2022 a 28/11/2022

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : BRUNO ESPINEIRA LEMOS - DF017918
ELIANE ANDRADE LEITE RODRIGUES - BA014669
NACHA GUERREIRO SOUZA AVENA - BA015823
EDUARDO SANTOS SALES - BA058576

AGRAVADO : ALVARO DUARTE DE ALMEIDA
ADVOGADO : GENALVO HERBERT CAVALCANTE BARBOSA - BA032977
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERAGCAO, PROVENTOS OU
PENSAO - INDICE DA URV LEI 8.880/1994

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : NACHA GUERREIRO SOUZA AVENA - BA015823
EDUARDO SANTOS SALES - BA058576
BRUNO ESPINEIRA LEMOS - DF017918
ELIANE ANDRADE LEITE RODRIGUES - BA014669

AGRAVADO : ALVARO DUARTE DE ALMEIDA
ADVOGADO : GENALVO HERBERT CAVALCANTE BARBOSA - BA032977
TERMO

Documento eletronico VDA34719040 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 29/11/2022 13:40:22
Codigo de Controle do Documento: a7974ecc-6190-46ab-9626-1b147074d24a



A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 22/11/2022 a 28/11
12022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de novembro de 2022
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