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1. Ajuizada a agao rescisoria em 2/8/2019, e considerado o transito em
julgado da decisdo que negou provimento ao Agint no ARE 1.016.335/RJ em
17/8/2017, é tempestiva a acao rescisoria, pois ajuizada dentro do biénio decadencial
contado do descabimento de qualquer recurso do ultimo pronunciamento judicial
acerca da controvérsia.

2. Os autores foram condenados por improbidade administrativa diante da
tipificacdo do art. 9° da Lei 8.429/1992, tendo sido cominada, dentre outras penas, a de
cassagao de sua aposentadoria, conclusdo que foi mantida pela decisao rescindenda
nos idos de 2016.

3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, € descabida a agéo resciséria
fundamentada no art. 966, V, do CPC, quando a decisdo rescindenda ndo emitiu juizo
de valor sobre o normativo apontado como violado. Precedentes.

4. "Nao cabe acgdo rescisoria por ofensa manifesta a norma juridica quando a
deciséo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagdo controvertida nos
tribunais”, mesmo quando a controvérsia tenha sido posteriormente pacificada em
sentido contrario aquele defendido na decisdo rescindenda. Aplicacdo do enunciado
343 da Sumula do STF. Precedentes.

5. Acéao rescisoria extinta sem resolugcao de merito.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, julgar extinta a agéo
rescisoria, sem julgamento do mérito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Sérgio Kukina,
Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e
Benedito Gongalves.

Brasilia, 24 de abril de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATORIO

Trata-se de acdo resciséria ajuizada por JOSE ALVES SIMIAO e LUIZ
CARLOS RODRIGUES objetivando a desconstituicdo de decisdo monocratica proferida
nos autos do AREsp 548.403/RJ, da relatoria do Ministro Gurgel de Faria.

Os autores alegam que foram condenados em acgao civil publica por
improbidade administrativa, tendo a decisao rescindenda mantido a cassacéo de sua
aposentadoria apesar de inexistir na legislagao disciplinante, segundo alegam, a pena

de perda da aposentadoria.

Sustentam a violagédo ao art. 12 da Lei 8.429/1992 e aos incisos XXXVI e
XXXIX do art. 5° da Constituicdo Federal, ao fundamento de que ha ato juridico
perfeito, de que n&do ha pena sem prévia cominagao legal e de que a aposentadoria

passou a ser direito do servidor com a EC 03/1993, que incluiu o § 6° ao art. 40 da CF.

Enfatizam que interpuseram concomitante recurso extraordinario contra o
acérdao na origem, recurso que nao foi admitido, razdo da interposicdo do competente
agravo em recurso extraordinario (ARE 1.016.335/RJ), cujo seguimento foi negado.
Esta decisado foi confirmada em agravo regimental, cujo acérdao transitou em julgado
17/8/2017, do que concluem pela tempestividade da presente rescisoria.

Complementam que nao se pode confundir a pena de perda da fungao
publica com a cassacgao de aposentadoria, especialmente porque, estando os autores
aposentados, ndo mais possuiam funcdo a perder. A concessido da aposentadoria é
ato juridico perfeito e acabado, que ocorreu muito antes do ajuizamento da acéao civil

publica, ndo podendo, assim, sofrer os efeitos da condenacao por improbidade.

Ao final, requerem a procedéncia do pedido rescisorio, com a reforma da
decisao nos autos do AREsp 548.403/RJ de modo a afastar a pena de cassagao de

aposentadoria.
A Presidéncia deferiu a gratuidade judiciaria postulada (fl. 2.553).
Em 1°/3/2023, determinei a citagdo dos demandados.

O Ministério Publico Federal acostou contestacao (fls. 2.572/2.579) em que
aduz, preliminarmente, a decadéncia da pretensao rescisoria e, no mérito, que a

decisao rescindenda, proferida em outubro de 2016, estava de acordo com o
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posicionamento majoritario vigente a época nesta Corte Superior no sentido da
possibilidade de cassacdo de aposentadoria do agente improbo, ainda que nao
prevista expressamente na Lei 8.429/1992, pois a penalidade prevista no art. 12 da LIA
deveria ser entendida como género, na qual incluida tanto a perda do cargo publico,
em atividade, quanto a cassag¢ao da aposentadoria, na inatividade.

Frisa que apenas em fevereiro de 2021 a Primeira Se¢ao do STJ, nos
EREsp 1.496.347/ES, pacificou a divergéncia existente sobre o tema, fixando as
seguintes teses: a) ndo € possivel impor cassagdo de aposentadoria em acéo de
improbidade administrativa, pois essa sangao nao esta prevista taxativamente na Lei
8.429/1992 e constitui matéria de legalidade estrita, sendo vedado o uso de
interpretacdo extensiva no ambito do direito sancionador; b) a cassacdo de
aposentadoria do servidor deve ser buscada na sede prépria, qual seja, 0 processo
administrativo disciplinar, reservando-se a agao civil publica por ato de improbidade
administrativa a aplicacao das penalidades estampadas no art. 12 da Lei 8.429/1992.
Sustenta que a mudanga jurisprudencial na interpretacdo da lei ndo constitui
fundamento para a acgado resciséria, na forma da Sumula 343/STF, e pede a

improcedéncia.

A Unido apresentou contestacao (fls. 2.580/2.583), dizendo, inicialmente,
que nao foi apontada a hipotese prevista no art. 966 do CPC em relagédo a qual a agao
estaria fundamentada, impondo-se indeferir a petigdo inicial. Ressalta ndo ter sido
interposto qualquer recurso contra a decisao rescindenda a sustentar a violagao ao art.
12 da Lei 8.429/1992, de modo que n&o houve debate sobre esse dispositivo legal.
Ademais, afirma que a decisdo impugnada esta em conformidade como entendimento

jurisprudencial pacificado a época, o que faz incidir a Sumula 343/STF.

O Ministério Publico Federal, em parecer, opinou pela decadéncia da

rescisoria e, no mérito, pela improcedéncia (fl. 2.585).

Intimados os autores para a réplica, decorreu o prazo sem manifestacao (fls.
2.593/2.594).

Os autores postularam a inclusdo do presente processo em pauta para
julgamento (fl. 2.595).

E o relatdrio.
A douta revisao.
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VOTO

Eminentes Colegas, a discusséo trazida ao conhecimento deste colegiado
na presente agao rescisoéria diz com alegada violagdo manifesta aos arts. 12 da Lei
8.429/1992, aos incisos XXXVI e XXXIX do art. 5° e ao § 6° do art. 40 da Constituicao
Federal.

Os autores foram condenados em acdo civil publica por improbidade
administrativa, tendo sido mantida a cassagao de sua aposentadoria pela decisdo
rescindenda.

N&o deixo de registrar, ainda, terem sido condenados em ambito penal pelo
crime de concussao, pois utilizaram suas fungdes de policiais rodoviarios federais para
exigir vantagem indevida sob ameaca de prisao do condutor do veiculo, além de terem

se omitido com relagao as irregularidades constatadas, liberando o automovel.

Em ambito administrativo, sofreram Procedimento Administrativo Disciplinar
(08.657.000.452/1997-85), que levou a cassacao de suas aposentadorias. Ajuizaram
acao visando a desconstituicdo da pena administrativa, ndo tendo obtido éxito,
sobrevindo o transito em julgado apds a analise do AREsp 562.995/RJ, da relatoria do
Ministro Gurgel de Faria.

Formularam, entdo, agao rescisoria na origem, que fora extinta diante do
reconhecimento da incompeténcia daquela Corte. Sobreveio o transito em julgado apés
0 nao conhecimento do AREsp 1.847.069/RJ, da relatoria do Ministro Herman
Benjamin.

Fiz a presente introducdo de modo a evidenciar que os requerentes tém
insistido na tese da indevida aplicagdo da pena de cassacéo de aposentadoria, seja em
ambito administrativo, seja na acao de improbidade, tendo sido rechacada a sua

pretensdo em todas as oportunidades, inclusive no STF.

Alias, sequer identifico utilidade na eventual procedéncia da presente acao
rescisoria, ja que cassada a aposentadoria dos autores em ambito administrativo e

transitada em julgado a agao ajuizada contra a pena em questao.

Apesar disso, porque estou encaminhando o presente voto pela extingao

sem resolugao de mérito da agao, analiso a pretensao rescisoéria.
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Antes do enfrentamento das preliminares e do mérito, relembro terem os
autores postulado na inicial da presente agao a citacdo de Ernesto Nazaré Coelho
Travassos, assim o fazendo acaso se entendesse ser necessaria a sua presencga nesta
demanda, pois corréu na acdo de improbidade administrativa e que também fora
condenado a sang&o ora impugnada.

Nao havendo litisconsoércio necessario ou unitario na agao de improbidade
administrativa, sendao um litisconsoércio passivo comum ou simples, ndo ha que se falar
em necessidade de integracdo da acdo resciséria por quem dela ndo desejara
participar.

Diante das particularidades da causa originaria, trés acdes autdbnomas
poderiam ter sido ajuizadas pelo Ministério Publico contra cada um dos servidores. Os
pedidos condenatorios deduzidos e as causas de pedir (ocorréncia de ato de
improbidade praticado pelos réus) evidenciam que a sentenca poderia ser distinta em
seus comandos para cada um dos demandados. Leia-se: condenando todos;
condenando um e absolvendo dois; condenando dois e absolvendo um; ou absolvendo

os trés, estando-se diante de uma cumulagdo de demandas "in simultaneus processus”

Dai que, em se tratando de agdo ajuizada contra mais de um réu, em
litisconsércio passivo comum, agdo em que se formou a coisa julgada que agora se
pretende ver desconstituida, na acao rescisoria nao € imprescindivel que todos os réus

originarios sejam chamados a integrar a relagao juridica processual.

Admite-se, enfim, a rescisdo parcial da decisdao, em beneficio exclusivo dos

proponentes da rescisoria.

Nesse sentido, o saudoso Ministro Teori Zavascki pontuou, no REsp
1.111.092/MG, o seguinte: "relativamente a agéo resciséria, ndo havendo disposi¢do
legal a respeito, o litisconsorcio necessario somente ocorrera se a sentenga
rescindenda ndo comportar rescisdo subjetivamente parcial, mas apenas integral, para
fodas as partes envolvidas na agéo originaria”.

Assim, despicienda a citagdo do corréu na agao originaria que nao integra a
presente rescisoria.

Por outro lado, as questdes ora devolvidas sao eminentemente de direito,
podendo-se proceder ao julgamento antecipado da lide.
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Desnecessarias, ainda, as razodes finais, tendo em vista a auséncia de

dilagao probatoria, ja tendo o Ministério Publico Federal se manifestado na causa.

O dispositivo é bastante claro acerca do vinculo entre a producéo probatéria

e o interesse na apresentacao das razdes finais:

Art. 973. Concluida a instrugdo, sera aberta vista ao autor e ao réu
para razdes finais, sucessivamente, pelo prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. Em seguida, os autos serdo conclusos ao relator,
procedendo-se ao julgamento pelo 6rgdo competente.

José Miguel Garcia Medina leciona:

Concluida a producédo das provas, tém as partes direito de apresentar
suas razbes finais, que tém por finalidade realizar o cotejo entre o que foi
alegado na fase postulatdria e as provas que foram produzidas (e nao
apenas, p. ex., ‘resumir’ o que antes se alegou, em peticao inicial ou
contestacdo). Por isso, caso ndo tenha havido instrugao probatéria, nao ha
razao para a apresentagdo de razodes finais (nesse sentido, STJ, REsp
419.592/PR, 1.2 T., j. 17.09.2002, rel. Min. José Delgado). As razdes finais
apresentadas pelas partes cumprem funcio relevante, que é a de mostrar
em que medida os fatos alegados restaram, ou nao, provados. (In Cédigo de
Processo Civil Comentado - Ed. 2022, Revista dos Tribunais, Parte Especial,
Livro I. TITULO I. Capitulo XI. Page RL-1.82.)

Passo, pois, a analise da pretenséo.

Os autores foram condenados por improbidade administrativa diante da
tipificacdo do art. 9° da Lei 8.429/1992, tendo sido cominada, dentre outras penas, a de

cassagao de sua aposentadoria.

Permito-me melhor situar este colegiado ressaltando que o Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, ao dispor acerca da sangao ora impugnada, pontuou
(fls. 767 dos autos do AREsp 548.403/RJ) que:

8. O fato de ter si 0 aplicada, em sentenca penal condenatéria, a perda
do cargo publico, e, no ambito do processo administrativo disciplinar, a
cassacao da aposentadoria dos réus, nao representa obice a condenacgao a
perda da funcio publica em acao de improbidade administrativa, nos termos
da art. 12 da Lei n.° 8.429/92, que dispde no sentido de que o responsavel
pelo ato de improbidade esta sujeito as cominagdes nele previstas, de
acordo com a gravidade do fato, independentemente das san¢des penais,
civis e administrativas.

9. A expressdo perda da fungéo publica engloba a demissdo e a
cassacao de aposentadoria. Com efeito, as penas de demissao e cassagao
de aposentadoria equivalem-se na pratica, uma vez que o art. 134 do RJU
dispde que "sera cassada aposentadoria ou disponibilidade do inativo que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissao". Se houve a
pratica de infracdo do servidor, quando ainda em atividade, punivel com a
pena de demissao, impde-se a cassacao da aposentadoria do servidor que a
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obteve, a luz do que preceitua o artigo 134 da Lei n. 8.112/90.

Objetivam os autores a desconstituicado da decisdo monocratica da lavra do
Ministro Gurgel de Faria no AREsp 548.403/RJ, afastando, com isso, a pena de
cassacgao de sua aposentadoria ao fundamento de nao haver previsao legal a embasa-
la, especialmente ao considerarmos ser a aposentadoria direito do servidor, previsto no
§ 6° do art. 40 da CF.

Preliminarmente, a competéncia para o julgamento da agao € desta Corte

Superior.

A decisdo objeto da pretensdo resciséria analisou a questao relativa a
aplicacado da pena de cassagao de aposentadoria, negando provimento ao recurso

especial dentro do proprio agravo.

A propdésito, o relator fez integrar no relatério do AREsp 548.403/RJ terem os

recorrentes apontado ofensa ao:

c) art. 12, 1, da Lei n. 8.429/1992, porque a sangao de "perda da fungao
publica" ndo engloba a cassagcao de aposentadoria que foi "fruto direto do
pagamento de contribuicdes compulsérias especificas". A sua retirada
"caracterizara a indevida apropriacao pelo Estado” (e-STJ fls. 802/804).

No que concerne a pena de cassagao, o Ministro Gurgel de Faria pontuou:

Quanto ao mais (e-STJ fls. 802/804), a pretensado recursal acerca da
manutencao de eventual aposentadoria dos recorrentes ndo merece guarida.
A principio, ao contrario do que sustenta, ressalto que "o STF ja se
manifestou pela constitucionalidade da cassacdo da aposentadoria, a
despeito do carater contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario
(MS 21.948/RJ, Rel. Min. Néri da Silveira; MS 23.219-AgR/R, Rel. Min. Eros
Grau; STA n. 729 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski), assim como esta
Corte de Justica: MS 20.926/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Segéo, DJe 14/9/2015; MS 20.444/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secgédo, DJe 11/3/2014" (RMS n. 48.909/MT, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/08/2016, grifos acrescidos).

Além disso, a Secao de Direito Publico desta Corte ja se posicionou no
sentido de que, ndo obstante a Lei n. 8.429/92 ndo comine, expressamente,
a sang¢ao de cassacao de aposentadoria do agente publico condenado pela
pratica de ato de improbidade, é consequéncia l6gica da condenacgdo a
perda da fung¢do publica acarretar a cassacao de aposentadoria (MS n.
20.444/DF, relator Ministro Herman Benjamin, DJe 11/03/2014).

Examine-se, igualmente, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. PERDA DA
FUNCAO PUBLICA. ANALISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
INCABIVEL AO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO.
SUMULA  284/STF. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
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POSSIBILIDADE. 1. Os agravantes, ao discorrerem sobre a tese
acerca da indevida quebra dos sigilos fiscal e bancario, limitaram sua
argumentacdo a questdes constitucionais, sem demonstrar qualquer
violagéo a legislacdo federal.2. E incabivel a andlise, pelo Superior
Tribunal de Justiga, de questado constitucional, sob pena de usurpagao
da competéncia do Supremo Tribunal Federal.3. Da analise das razbes
recursais, nota-se que nao se delimitou o dispositivo legal objeto de
interpretagcdo divergente entre tribunais. A deficiéncia na
fundamentagcdo também obsta o conhecimento do recurso
fundamentado na alinea "c". Incidéncia da Sumula 284/STF.4. A
auséncia de previsdo expressa da pena de cassagao de aposentadoria
na Lei de Improbidade Administrativa ndo constitui obice a sua
aplicacdo na hipotese de servidor aposentado, condenado
judicialmente pela pratica de atos de improbidade administrativa.5.
Trata-se de consequéncia légica da condenagao a perda da funcao
publica, pela conduta improba, infligir a cassacio da aposentadoria ao
servidor aposentado no curso da Ac¢do de Improbidade.6. Agravo
Regimental ndo provido.(AgRg no AREsp n. 826.114/RJ, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/05/2016).

Diante do exposto, nos termos do art. 253, paragrafo unico, Il, "b", do
RISTJ, CONHECO do agravo para NEGAR PROVIMENTO ao recurso
especial.

Feitas essas consideragdes, examino a alegagao de decadéncia, formulada
pelo Ministério Publico Federal, considerado, segundo alega, o transito em julgado da
decisao rescindenda ocorrido em 7/12/2016.

A alegacao nao se sustenta.

Em conformidade com a Sumula 401/STJ, “o prazo decadencial da agéo
resciséria sO se inicia quando n&o for cabivel qualquer recurso do ultimo

pronunciamento judicial’.

Na espécie, os réus da acao de improbidade haviam interposto recurso
extraordinario contra o acérdao na origem, recurso que nao foi admitido em razao da
interposicédo do ARE 1.016.335/RJ, cujo seguimento foi negado monocraticamente pelo
Supremo Tribunal Federal, decisdo confirmada em agravo regimental em decisao que
transitou em julgado em 17/8/2017.

Como regra, o termo inicial do biénio decadencial é contado do transito em
julgado da ultima decisao proferida no processo, na forma do art. 975, caput, do CPC,

dispositivo que se inspirou na jurisprudéncia sumulada desta Corte.

Mesmo que se considerasse a coisa julgada em capitulos, ainda assim nao

haveria que se falar no implemento do prazo decadencial.

Os demandantes se insurgiram especificamente contra a pena de cassagéao

da sua aposentadoria em sede constitucional e infraconstitucional.
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No seu recurso extraordinario, sustentaram os autores a violagao aos incisos
XXXVI e XXXIX do art. 5° da CF, tendo em vista a cassacao da aposentadoria mesmo
apos o advento da Emenda Constitucional 3/1993, que incluiu o § 6° ao art. 40 da CF.

O ultimo pronunciamento judicial na presente causa acerca do pedido de
restabelecimento do seu direito a percepcédo de proventos na inatividade transitou em
julgado apenas em agosto de 2017 e ndo em dezembro de 2016, como sustentou o
Ministério Publico.

Marinoni e Mitidiero, analisando o art. 975 do CPC, professam:

Isso quer dizer que o transito em julgado ocorre, para efeitos de termo
inicial da agao resciséria, no momento em que parcela do pedido, um dos
pedidos cumulados, um capitulo da decisdo ou a decisdo como um todo se
torna insuscetivel de recurso. O art. 975, caput, se lido na perspectiva do
direito ao processo justo, é compativel com a tese da coisa julgada
progressiva e do transito em julgado parcial. (A¢do Resciséria - Ed. 2023,
Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero, Revista dos Tribunais, Parte Il, 4..
O prazo para o exercicio da agéo rescisoéria, Page RB-2.48.)

Ajuizada a agao em 2/8/2019, e considerado o transito em julgado da
decisédo que negou provimento ao Agint no ARE 1.016.335/RJ em 17/8/2017, € de rigor
reconhecer a tempestividade da acgao.

A propésito:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO RESCISORIA.
CPC/1973. DECADENCIA AFASTADA. ANISTIA. PAGAMENTO DE
PARCELAS RETROATIVAS. LITERAL VIOLACAO DE LEI. DISPOSITIVO
LEGAL NAO EXAMINADO PELO ARESTO RESCINDENDO.
DESCABIMENTO. ERRO FATO. INEXISTENCIA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Nos termos da Sumula 401/STJ, "o prazo decadencial da agéo
rescisoria s6 se inicia quando nao for cabivel qualquer recurso do ultimo
pronunciamento judicial." No caso, o transito em julgado da ultima
decisao proferida no aresto rescindendo ocorreu em 22/5/2013 e
correspondeu a homologagao da desisténcia do recurso extraordinario.
Logo, como a presente agao rescisoria foi proposta em 5/5/2015, observou-
se o0 prazo de dois anos previsto no CPC, ndo tendo ocorrido a decadéncia.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, é descabida a acgao
rescisoria fundamentada no art. 485, V, do CPC/1973, quando o aresto
rescindendo ndo emitiu juizo de valor sobre o normativo apontado como
violado. Entender o contrario seria permitir que a agdo desconstitutiva seja
utilizada para propiciar novo julgamento da demanda sob enfoque juridico
diverso, eternizando-se a controvérsia trazida ao Judiciario.

3. Na situacdo em exame, a alegativa de ofensa ao principio da
vedacgao ao enriquecimento ilicito assim como o regramento previsto no art.
6° da Lei n. 8.878/1994 nao foram objeto analise pelo aresto rescindendo, o
que inviabiliza o pleito rescisorio.
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4. A suscitada inaplicabilidade ao caso dos precedentes utilizados pelo
acordao rescindendo nao caracteriza erro de fato, mas apenas hipotético
erro de direito, o que nao é suficiente para fundamentar o cabimento da
rescisoria com base no art. 485, IX, do CPC/1973.

5. Acao rescisoria julgada improcedente. (AR n. 5.609/DF, relator
Ministro Og Fernandes, Primeira Secgao, julgado em 27/11/2019, DJe de
10/12/2019 — grifo ausente no original.)

Rejeito, por outro lado, a preliminar formulada pela Unido acerca da inépcia
da inicial.

Apesar de os demandantes terem se limitado a embasar o ajuizamento da
acao no art. 966 do CPC, sem, todavia, evidenciar o correlato inciso, da causa de pedir

claramente se extrai a alegada contrariedade a lei pela decisdo rescindenda (fls. 6/7):

A presente acdo rescisoria, portanto, abarca unicamente duas
manifestas violagdes a ordem juridica perpetradas pelo ato de confirmar a
cassacao de suas respectivas aposentadorias:

(ii) a primeira, em razdo da absurdamente ilegal ampliacao do rol de
punic¢des fixado no artigo 12 da Lei n°® 8.429/92, o que, ademais, importou em
frontal contrariedade ao inciso XXXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal,
segundo o qual ndo ha pena sem prévia cominacgao legal;

(i) a segunda, em razéo da contrariedade ao inciso XXXVI do artigo 5°
da Constituicdo Federal, por reconhecer a r. decisdo rescindenda a
possibilidade de cassacdo de aposentadoria mesmo apos o advento da
Emenda Constitucional n® 03/93, que incluiu o § 6° ao artigo 40 da Carta
Magna, tornando a aposentadoria de servidor publico, até entdo considerada
uma benesse do Estado, um direito decorrente de seguridade custeada pelo
servidor.

Remanesce, pois, analisar a alegada violagcdo aos arts. 12 da Lei
8.429/1992, incisos XXXVI e XXXIX do art. 5° da CF e, finalmente, art. 40, § 6°, da CF.

Como antecipei, o Ministro Gurgel de Faria deixou bastante claro na deciséao
rescindenda que as partes ora demandantes limitaram-se a sustentar no seu recurso
especial, no mérito, a violacdo ao art. 12 da Lei 8.429/1992, até mesmo porque a

matéria constitucional foi objeto do recurso extraordinario.

Nao houve, assim, a detida analise das normas constitucionais indicadas,
notadamente dos incisos XXXVI e XXXIX do art. 5° da CF e do § 6° do art. 40 da CF,

nao se podendo, por isso, analisar a alegada violagdo em ambito rescisorio.

Nesse sentido:

AGAO RESCISORIA. 1. BENEFICIO DA GRATUIDADE DA JUSTICA
DEFERIDO PARCIALMENTE. POSSIBILIDADE. NAO EXONERACAO DO
BENEFICIARIO DA MULTA PROCESSUAL PREVISTA NO ART. 968, II,
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CPC/2015. 2. AUSENCIA, EM REGRA, DE LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DOS ADVOGADOS DA PARTE VENCEDORA NA ACAO
RESCISORIA. RECONHECIMENTO, IN CASU. 3. PRETENSAO DE
DESCONSTITUICAO DE ACORDAO PROFERIDO PELA QUARTA TURMA
DO STJ, NO BOJO DE IMPUGNAGAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENGA
(QUE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTES OS EMBARGOS A
EXECUCAO), NO CAPITULO REFERENTE AOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS FIXADOS EM FAVOR DO ADVOGADO DA PARTE
DEVEDORA. TiTULO JUDICIAL AMBIGUO, QUE FIXA PERCENTUAL
SOBRE A DIFERENGCA ENTRE O VALOR COBRADO E O VALOR
EFETIVAMENTE DEVIDO, SEM DETERMINAR O MOMENTO DE
APURACAO.  VERIFICACAO. INTERPRETACAO  JUDICIAL.
NECESSIDADE. VALOR COBRADO A SER APURADO NO MOMENTO DO
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO, E NAO DO TRANSITO EM JULGADO
DOS EMBARGOS DO DEVEDOR, SOB PENA DE SUBVERTER A
FINALIDADE DO PROCESSO EXECUTIVO. ACORDAO RESCINDENDO
EM ABSOLUTA CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
RECONHECIMENTO. VIOLAGCAO LITERAL DE LEI E AFRONTA A COISA
JULGADA. NAO OCORRENCIA. 4. ALEGACAO DE VIOLACAO LITERAL
DE LEI SOBRE QUESTIONAMENTO EM MOMENTO ALGUM SOPESADO
NO ACORDAO RESCINDENDO. IMPOSSIBILIDADE. 5. MATERIA
CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO. 6. AGCAO RESCISORIA
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA EXTENSAO, JULGADA
IMPROCEDENTE.

(...)

4. De todo inconcebivel o0 manejo de acao rescisoéria, sob a tese de
violacao literal de lei, se a questao - a qual o preceito legal apontado na
acdo rescisoria deveria supostamente regular - nao foi objeto de
nenhuma deliberag¢ao na agao originaria.

5. Mesmo no bojo de acgao resciséria, afigura-se absolutamente
imprépria, segundo as atribuicées constitucionais confiadas ao
Superior Tribunal de Justica, a pretensao de que esta Corte de Justica
delibere sobre a suposta violagao de dispositivos constitucionais, de
incumbéncia da Suprema Corte.

6. Agao rescisoéria conhecida parcialmente e, nessa extenséo, julgada
improcedente. Extingdo do feito, sem julgamento de meérito, em relagao aos
advogados do Banco do Brasil. (AR n. 6.158/DF, relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Segunda Secéo, julgado em 27/10/2021, DJe de 5/11/2021
— grifo ausente no original.)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA.
CPC/1973. DECADENCIA AFASTADA. ANISTIA. PAGAMENTO DE
PARCELAS RETROATIVAS. LITERAL VIOLACAO DE LEI. DISPOSITIVO
LEGAL NAO EXAMINADO PELO ARESTO RESCINDENDO.
DESCABIMENTO. ERRO FATO. INEXISTENCIA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Nos termos da Sumula 401/STJ, "o prazo decadencial da agéo
rescisoria s6 se inicia quando nao for cabivel qualquer recurso do ultimo
pronunciamento judicial." No caso, o transito em julgado da ultima deciséo
proferida no aresto rescindendo ocorreu em 22/5/2013 e correspondeu a
homologagcdo da desisténcia do recurso extraordinario. Logo, como a
presente acgao rescisoria foi proposta em 5/5/2015, observou-se o prazo de
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dois anos previsto no CPC, nao tendo ocorrido a decadéncia.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, é descabida a acao
rescisdria fundamentada no art. 485, V, do CPC/1973, quando o aresto
rescindendo nao emitiu juizo de valor sobre o normativo apontado
como violado. Entender o contrario seria permitir que a agao
desconstitutiva seja utilizada para propiciar novo julgamento da
demanda sob enfoque juridico diverso, eternizando-se a controvérsia
trazida ao Judiciario.

3. Na situacdo em exame, a alegativa de ofensa ao principio da
vedacado ao enriquecimento ilicito assim como o regramento previsto no art.
6° da Lei n. 8.878/1994 n&o foram objeto analise pelo aresto rescindendo, o
que inviabiliza o pleito rescisorio.

4. A suscitada inaplicabilidade ao caso dos precedentes utilizados pelo
acordao rescindendo nao caracteriza erro de fato, mas apenas hipotético
erro de direito, o que nao é suficiente para fundamentar o cabimento da
rescisoria com base no art. 485, IX, do CPC/1973.

5. Acao rescisoria julgada improcedente. (AR n. 5.609/DF, relator
Ministro Og Fernandes, Primeira Secao, julgado em 27/11/2019, DJe de
10/12/2019 — grifo ausente no original.)

PROCESSUAL CIVIL ACAO RESCISORIA. ART. 485, V DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. OFENSA A LITERAL DISPOSICAO DE LEI.
INOCORRENCIA. ART. 128 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MATERIA
NAO APRECIADA PELA DECISAO RESCINDENDA. INADEQUAGAO DA
ACAO RESCISORIA COMO NOVA OPORTUNIDADE RECURSAL.
PRECEDENTES.

| - Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, a violagéao
a dispositivo de lei que propicia o manejo da agao rescisoria fundada no art.
485, V do Cadigo de Processo Civil pressupde que a norma legal tenha sido
ofendida em sua literalidade pela decisio rescindenda.

Il - O art. 128 do Diploma Processual Civil dispde que "O juiz decidira a
lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes
nao suscitadas, a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.". Na presente
hipétese ndo se configura a violagdo ao artigo em comento, sendo certo que
o Tribunal decidiu a lide exatamente nos limites trazidos pela recorrente no
especial. Registre-se, ainda, que na oportunidade do julgamento do especial
a Unido ndo se insurgiu contra a decisdo ora atacada. Destarte, ndo pode
pretender a autora, nesta sede, corrigir eventuais falhas constantes nas
razoes do recurso especial ou até mesmo na atuacido naquela acao.

lll - Ademais, a questao trazida a baila na resciséria nao foi objeto
de analise pela decisao rescindenda, nao havendo qualquer
pronunciamento acerca de possivel julgamento citra petita. Assim,
mostra-se inviavel a presente agdao com base em suposta violagao a
disposi¢ao de lei. Precedente.

IV - A acgado resciséria nao se confunde com recurso. Seus
pressupostos estido insculpidos no art. 485 e incisos do Cédigo de Processo
Civil. Inadequada, pois, a propositura de agdo como forma derradeira da via
recursal.
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V - Acao rescisoria improcedente. (AR n. 775/RJ, relator Ministro
Gilson Dipp, Terceira Secao, julgado em 25/4/2007, DJ de 25/6/2007, p. 214
— grifo ausente no original.)

Admitir, ademais, que, no ambito de agao rescisoria, seja analisada a
matéria constitucional devolvida a Suprema Corte, que la ndo conheceu do recurso
extraordinario, seria burlar o sistema de divisdo de competéncias estabelecido na
CRFB, maxime quando a decisao rescindenda nao aprofunda o exame dos dispositivos

que os demandantes, agora, aduzem ter sido contrariados.

Deixo claro que nao estou sustentando que as normas constitucionais nao
podem vir a ser manifestamente afrontadas pelas decisdes judiciais transitadas em

julgado.

A doutrina, alias, defende ser amplo o espectro de alcance do inciso V do
art. 966: "ndo importa a fonte da norma, constitucional ou infraconstitucional, seja uma
das espécies legislativas do art. 59 da CF/1988 ou nao, consuetudinaria ou néo,
originaria ou derivada, nacional ou estrangeira. Normas de qualquer natureza,
originarias de qualquer pessoa juridica de direito publico (Distrito Federal, Estados
membros e municipios), e de qualquer espécie legislativa (v.g., decretos), normas
internacionais e, inclusive, normas estrangeiras, nas hipoteses em que caiba ao 6rgédo
judiciario aplica-las ao litigio, podem ser violadas" (A¢ao Rescisoria - Ed. 2022, Araken
de Assis, Revista dos Tribunais, Parte Il, Capitulo 3, Fundamentos da Ag¢ao Rescisoéria,
Page RB-3.20).

Ha necessidade, no entanto, de que a decisdo rescindenda tenha emitido
juizo de valor sobre o normativo apontado como violado, sob pena de transmudar a
acao rescisodria em um recurso com prazo estendido, o que, efetivamente, refoge do

Seu eSscopo.

Passo a anadlise da alegacéo de violagdo manifesta a norma contida no art.
12 da Lei 8.429/1992.

Esta Corte Superior e o Supremo Tribunal Federal tém por pacifico o nao
cabimento de acao rescisoéria por ofensa a literal disposi¢cao de lei quando a decisao
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos

tribunais, ainda que ocorra posterior superagédo dos precedentes.

Dentro desta Primeira Secdo, a época da decisdo rescindenda, havia

precedentes reconhecendo a possibilidade da cassacédo da aposentadoria e outros que
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vedavam essa possibilidade no ambito de agcdes de improbidade administrativa.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. ANALISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INCABIVEL AO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO. SUMULA 284/STF. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.

1. Os agravantes, ao discorrerem sobre a tese acerca da indevida
quebra dos sigilos fiscal e bancario, limitaram sua argumentagcédo a questdes
constitucionais, sem demonstrar qualquer violagao a legislacao federal.

2. E incabivel a andlise, pelo Superior Tribunal de Justica, de questéo
constitucional, sob pena de usurpagao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

3. Da analise das razbes recursais, nota-se que nio se delimitou o
dispositivo legal objeto de interpretagdo divergente entre tribunais. A
deficiéncia na fundamentagdo também obsta o conhecimento do recurso
fundamentado na alinea "c". Incidéncia da Sumula 284/STF.

4. A auséncia de previsdao expressa da pena de cassacgao de
aposentadoria na Lei de Improbidade Administrativa nao constitui 6bice
a sua aplicacao na hipoétese de servidor aposentado, condenado
judicialmente pela pratica de atos de improbidade administrativa.

5. Trata-se de consequéncia légica da condenagdo a perda da fungéo
publica, pela conduta improba, infligir a cassacdo da aposentadoria ao
servidor aposentado no curso da Acéo de Improbidade.

6. Agravo Regimental nao provido. (AgRg no AREsp n. 826.114/RJ,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/4/2016,
DJe de 25/5/2016 — destaque ausente no original.)

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 12
DA LEI 8.429/92. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO DO DANO E A
PERDA DA FUNGCAO PUBLICA. EXECUGAO DO JULGADO. CASSACAO
DE APOSENTADORIA. EXORBITANCIA DO TITULO EXEQUENDO.
ILEGALIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo, em execucgao de
sentenca de agcédo de improbidade administrativa, que deferiu o pedido de
cassacao de aposentadoria. A sentenga impusera ao recorrente, em razao
de improbidade no exercicio do cargo de Diretor Financeiro da Centrais
Elétricas de Rondénia - CERON, o ressarcimento integral do dano (R$
23.500,00) e a perda da funcdo publica que estivesse exercendo quando do
transito em julgado.

2. Na execugao, como ndo mais ocupasse cargo publico, procedeu-se
a cassagcdo da aposentadoria no cargo de Procurador Juridico da
Assembléia Legislativa/RO, diverso daquele em cujo exercicio perpetrara a
improbidade, e que n&o mais ocupava ao tempo da execugao (Diretor
Financeiro da CERON), em exorbitancia, portanto, do comando sentencial.
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3. O art. 12 da Lei 8.429/92, quando cuida das sangoes aplicaveis
aos agentes publicos que cometem atos de improbidade administrativa,
ndo contempla a cassagcao de aposentadoria, mas tdo s6 a perda da
fungao publica. As normas que descrevem infragoes administrativas e
cominam penalidades constituem matéria de legalidade estrita, nao
podendo sofrer interpretacao extensiva.

4. "O direito a aposentadoria submete-se aos requisitos préprios do
regime contributivo, e sua extingdo ndo é decorréncia légica da perda da
funcdo publica posteriormente decretada." (SJ - 22 Turma - REsp
1.186.123/SP, Relator Ministro Herman Benjamim).

5. Recurso especial provido. (REsp n. 1.564.682/RO, relator Ministro
Olindo Menezes — Desembargador Convocado do TRF 12 Regiao, Primeira
Turma, julgado em 10/11/2015, DJe de 14/12/2015 — destaque ausente no
original.)

E exatamente por forca da existéncia de texto legal de interpretacdo
controvertida que ndo ha que se falar em cabimento da ag¢ao resciséria, na forma do
que pacificado pelo enunciado 343 da Sumula do STF: "N&do cabe agéao rescisoéria por
ofensa a literal disposi¢cao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em

texto legal de interpretagéo controvertida nos tribunais."

Desimportante, assim, a superagdo da controvérsia quando do julgamento
dos EREsp 1.496.347/ES, em 2021, tendo em vista a incidéncia da Sumula 343/STF,
enunciado este a aplicar-se inclusive quando da posterior pacificagado da jurisprudéncia
até entdo controvertida, mesmo que em sentido contrario aquele manifestado na

decisao rescindenda.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NA ACAO
RESCISORIA. INCIDENCIA DE IPI NO MOMENTO DO DESEMBARAGCO
ADUANEIRO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, ASSIM COMO NA SUA
SAIDA DO ESTABELECIMENTO IMPORTADOR, PARA
COMERCIALIZAGAO NO MERCADO INTERNO. MUDANGA NO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL QUANTO A INTERPRETACAO DE
Ql;JESTAO CONTROVERTIDA. NAO CABIMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 343/STF.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Hipotese em que a decisdo agravada inadmitiu a agdo resciséria
ante a incidéncia da Sumula 343/STF, verbis: "Nao cabe agao resciséria por
ofensa a literal disposi¢ao de lei, quando a decisédo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacao controvertida nos tribunais".

3. No caso concreto, o julgado rescindendo, prolatado em 20/10/2014,
concluiu que a incidéncia do IPI se da apenas no desembaracgo aduaneiro do
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produto importado, sendo vedada nova incidéncia na saida do produto para
comercializagdo. Esse entendimento encontrava amparo na jurisprudéncia
do STJ, a época, embora haja sido superado, posteriormente ao transito em
julgado da decis&o rescindenda.

4. A superveniente modificagdo da interpretagdo conferida ao
tema nao é apta a justificar a utilizagcao da Acao Rescisoéria. Torna-se,
portanto, incabivel a desconstituiciao do julgado por intermédio da agcao
rescisoria, devido a incidéncia do veto da Sumula 343 do Pretorio
Excelso.

5. Agravo interno n&o provido. (Agint na AR n. 6.044/SC, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao, julgado em 9/11/2021, DJe de
11/11/2021 — grifo ausente no original.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AQ/E\O RESCISORIA. IPI-
IMPORTACAO. FATO GERADOR. INTERPRETACAO CONTROVERTIDA
NOS TRIBUNAIS. SUMULA 343 DO STF. APLICACAO.

1. A admissao de agao rescisoria ajuizada com fulcro no art. 966, V, do
CPC/2015 pressupde a demonstracdo clara e inequivoca de que a decisao
de mérito impugnada tenha contrariado a literalidade do dispositivo legal
suscitado, atribuindo-lhe interpretacao juridica absolutamente insustentavel.

2. "Nao cabe acgao rescisoria por ofensa a literal disposi¢cao de lei,
quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretagao controvertida nos tribunais." (Sumula 343 do STF).

3. Hipdtese em que, no julgado rescindendo, datado de 16/10/2014,
decidiu-se que o IPI deveria incidir unicamente no desembarag¢o aduaneiro
do produto importado, entendimento que encontrava amparo na
jurisprudéncia do STJ a época.

4. Constatada a existéncia de precedentes contemporaneos ao julgado
rescindendo que ostentam a mesma interpretacdo do artigo de lei tido por
violado, deve ser aplicado o 6bice estampado na Sumula 343 do STF.

5. A mutacgao jurisprudencial ndo é causa suficiente a ensejar a
acao rescisdéria, nem mesmo quando a controvérsia diga respeito a
interpretacdao de norma constitucional.

6. Agravo interno nao provido. (Agint na AR n. 6.249/PR, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secgao, julgado em 4/5/2021, DJe de
19/5/2021 — grifo ausente no original)

E natural que o texto legal possa dar ensejo a varias interpretagdes, ndo se
podendo eleger uma delas como negagao da norma juridica que subjaz ao dispositivo

apenas porque contraria ao interesse da parte.

Ante o exposto, julgo extinta a agc&o rescisoria sem resolu¢cdo do merito, com
fundamento no art. 485, 1V, do CPC/2015.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios de advogado fixados
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em 10% sobre o valor atualizado da causa, suspendendo a sua exigibilidade diante da
gratuidade judiciaria concedida.

E o voto.
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VOTO-REVISAO

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CASSACAO DE APOSENTADORIA. ART. 966,
V, CPC. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL SUPERVENIENTE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO MANIFESTA A NORMA JURIDICA.
SUMULA 343 DO STF.

I - Trata-se de acdo rescisOria que objetiva desconstituir decisdao
monocratica proferida nos autos do Agravo em Recurso Especial
548.403/RJ, fundamentada no art. 966, V, do Cédigo de Processo Civil. No
juizo a quo os autores foram condenados em agdo de improbidade
administrativa a san¢do da cassacao da aposentadoria.

II - Pretendem o reconhecimento da manifesta violagao ao art. 12
da Lei 8.429/1992 e aos incisos XXXVI e XXXIX do art. 5° da
Constituicado Federal e § 6° do art. 40 da Carta Magna. Dispositivos
constitucionais nao impugnados na decisdo rescindenda. Apreciacdo por
esta Corte limitada apenas a alegada violacao ao art. 12, da LIA.

IV - Descabida a agdo rescisoria embasada no art. 966, V, do
CPC, quando a decisao rescindenda ndo emitiu juizo de valor sobre o
normativo apontado como violado.

V - A acdo rescisoria ndo possui sucedaneo recursal dentro do
biénio decadencial para alteracdo de julgado em confronto com o
entendimento da parte.

VI - Aplicavel a espécie o verbete sumular 343 do STF: “ndo
cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a



decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagdo
controvertida nos tribunais”, ainda que a controvérsia tenha sido
posteriormente pacificada, afastando-se, portanto, a alegada violagdo
manifesta a norma juridica (art. 966, V do CPC).

IV - Extin¢ao da acgdo rescisoria sem resolu¢ao do mérito, nos
termos do art. 485, IV, do CPC.

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Trata-se, na origem, de acdo civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal, com assisténcia da Unido, em desfavor de José Alves Simido, Luiz Carlos
Rodrigues e Ermesto Nazar¢ Coelho Travassos, objetivando a condenacdo por
improbidade administrativa, em virtude de exigirem vantagem indevida do condutor do
veiculo, sob ameaca de prisdo, omitindo-se, ainda, quanto as irregularidades constatadas,

com a liberagdo do automével.
VOTO.

Os autores requereram na inicial a citagdo do corréu e também condenado na
acao de improbidade administrativa a pena de cassacao da aposentadoria, Ernesto Nazaré

Coelho Travassos.

Ocorre, no entanto, que em se tratando de litisconsorcio passivo comum na
acdo de improbidade administrativa, ¢ prescindivel que todos os envolvidos origindrios
sejam chamados para integrar o polo ativo da lide resciséria. Ressalto que, nos termos do
art. 114 do CPC “O litisconsorcio serd necessario por disposi¢do de lei ou quando, pela
natureza da relagdo juridica controvertida, a eficacia da sentenga depender da citagdo
de todos que devam ser litisconsortes”. Assim, no que tange a agdo rescisoria, por nao

haver disposicao legal a respeito, o litisconsorcio passivo necessario ocorrera apenas se a



sentenca rescindenda ndo comportar rescisdo subjetiva parcial para todas as partes
envolvidas originariamente, o que, evidentemente, ndo € o caso desses autos. Precedentes

da Corte: REsp 1.111.092/MS e AgRg no Ag: 1.308.611/BA.

Desnecessaria, portanto, a citagdo do corréu Ernesto Nazaré Coelho Travassos

para integrar a lide rescisoria.

Ademais, o feito comporta julgamento antecipado, nos moldes do inciso I do

art. 355 do CPC.

Rescisoria tempestiva, pois ajuizada no curso do prazo decadencial bienal

previsto no art. 975, caput, CPC.

Ao contrario das consideragdes tecidas preliminarmente pelo Ministério
Publico Federal no sentido de que o transito em julgado da decisdo rescindenda teria
ocorrido em 7/12/2016, a simula 401 desta Corte ¢ clara ao estabelecer que o termo
inicial do prazo decadencial da acdo rescisoria comega a fluir apenas quando ndo for

cabivel qualquer recurso do Ultimo pronunciamento judicial.

Na hipotese, o ultimo pronunciamento judicial corresponde a decisao proferida
em agravo regimental no recurso extraordinario com agravo 1.016.335/RJ, transitada em
julgado na data de 17/8/2017 (fl. 2.352), do que se extrai a tempestividade do pedido
rescindendo ajuizado em 2/8/2019 e, por isso, fica afastada a preliminar de decadéncia da

pretensdo rescisoria arguida pelo Ministério Publico Federal.

De igual modo, reconheco a legitimidade dos autores para sua propositura (art.
967, 1, do CPC), assim como a competéncia desta Corte para apreciacao da demanda. Por
fim, dispensada, na espécie, a exigéncia do deposito recursal (art. 968, II, do CPC) tendo

em vista o deferimento da gratuidade judiciaria aos autores (fl. 2.553).

Observadas, portanto, as exigéncias formais necessdrias ao deferimento da



inicial, adentro o exame da pretensao da demanda.

Antes, porém, pontuo que a peti¢do inicial ndo ¢ inepta.

Nada obstante os autores terem deixado de indicar o correspondente inciso do
art. 966 do CPC no pedido inicial, verifica-se, por 6bvio, da causa de pedir a manifesta
violagdo a norma juridica, insculpida no inciso V, sobretudo quando explicitam que essa
rescisoria contempla unicamente duas manifestas violagdes a ordem juridica no tocante a
cassagao de suas aposentadorias, a saber: a) ilegal ampliacao do rol de punic¢des fixado no
art. 12 da LIA em confronto com o inciso XXXIX do art. 5° da Carta Magna e, b)
contrariedade ao inciso XXXVI do art. 5° da CF, ao reconhecer a decisdo rescindenda a
possibilidade de cassacdo de aposentadoria, direito este assegurado ao servidor publico

com a inclusao do § 6° ao art. 40 pela EC 03/1993.

Com efeito, a preliminar de inépcia da exordial levantada pela Unido

igualmente ndo merece acolhimento.

Quanto a acdo rescisoria, entendo que deve ser extinta sem resolucdo do

meérito.

O art. 966 do Cddigo de Processo Civil estabelece, sob a forma de numerus
clausus, as hipoteses autorizadoras da propositura da mencionada agdo constitutiva
negativa. Nenhuma dessas hipdteses, entretanto, admite a utilizacdo desse remédio
processual para reapreciacdo de julgados em que os critérios interpretativos sao

divergentes daqueles cuja adoc¢do a parte pretendia.

Segundo ligao de Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves: “O art. 966 do Novo do
CPC prevé em seus oito incisos os vicios de rescindibilidade, sendo considerado restritivo
esse rol, de forma a ndo admitir rescisoria fundada em qualquer outro vicio que ndo esteja

expressamente previsto em tal dispositivo legal” (Manual de Direito Processual Civil.



8.ed. Editora Jus Podium: Salvador, 2016, fls. 1.371).

Nao se visualiza, de plano, nenhuma situacao autorizadora da utilizacao desse

sucedaneo recursal externo.

As teses aduzidas pelos autores representam, essencialmente, um mero
inconformismo com a interpretacdo juridica conferida por esta Corte, quando do
julgamento de recurso de agravo no recurso especial 548.403/RJ, cuja decisdo
monocratica, de lavra do eminente Ministro Gurgel de Faria, confirmou a imposicao da
sancao de cassacdo de suas aposentadorias como consequéncia logica da condenagao a

perda da fungdo publica.

Pontue-se, outrossim, que conforme trazido a luz pelo Ministro Relator da
presente acao rescisoria, a decisdo rescindenda foi bastante clara ao especificar que os
autores se limitaram a debater no mérito do recurso especial tdo somente a violagdo do
art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, sendo a matéria constitucional objeto de
recurso extraordindrio. De modo que, nesta perspectiva, nao cabe a esta Corte a andlise
das normas constitucionais contidas nos incisos XXXVI e XXXIX do art. 5°da CF e § 6°
do art. 40 da CF, seja porque ndo foram objeto de nenhuma deliberacdo na agdo originaria
e, o contrario seria admitir a utilizacdo da acdo rescisoria como sucedaneo recursal para
novo julgamento da demanda com enfoque juridico diverso, seja porque haveria
usurpacao das atribuigdes constitucionais confiadas a Suprema Corte que sequer

conheceu do recurso extraordinario.

Destaca-se que os autores foram condenados na esfera penal pela pratica do
crime de concussdao. Em ambito administrativo (PAD 08.657.000.452/1997-85) tiveram a
cassacdo de suas aposentadorias e contra essa decisdo administrativa ingressaram com
acdo para desconstituigdo da sang¢dao imposta, sem éxito, culminando com decisao

rescindenda proferida no AREsp 562.995/RJ. Ainda sobreveio acao rescisoria na origem,



extinta sem resolucao do mérito e, por ultimo, o AREsp 562.995/RJ, nao conhecido.

Ou seja, ao encontro do voto condutor, os autores t€m insistentemente tentado
transmudar com teses incabiveis a aplicagcdo da pena de cassacdo da aposentadoria, sem

sucesso, até mesmo perante o Supremo Tribunal Federal.

Com relacdo a alegada violagdo ao art. 12 da Lei n° 8.429/1992, a decisao
rescindenda se alinhou com precedentes do Superior Tribunal de Justica € do Supremo
Tribunal Federal para reconhecer a possibilidade de cassagdo da aposentadoria dos

autores, a exemplo do seguinte precedente da minha relatoria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR FISCAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE
CASSACAO DE APOSENTADORIA. ART. 117, IX C/C ART. 132, IV E XIII, DA
LEI 8.112/1990. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CONTAGEM
RECIPROCA DO TEMPO DE SERVICO. INTELIGENCIA DO ART. 201, § 9°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, ex-Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, a concessao
da seguranga para anular o ato coator que cassou a sua aposentadoria por invalidez, em
razdo da pratica de infragdo disciplinar tipificada no art. 132, inc. IV ("improbidade
administrativa") da Lei 8.112/1990, ao fundamento da inconstitucionalidade da pena de
cassagdo de aposentadoria.

2. E firme o entendimento no Ambito do Supremo Tribunal Federal e desse
Superior Tribunal de Justica no sentido da constitucionalidade da pena de cassacio de
aposentadoria prevista no art. 127, IV e 134 da Lei 8.112/1990, inobstante o carater
contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario.

3. Precedentes: MS 23.299/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno do
STF, julgado em 06/03/2002, DJ 12/04/2002; AgR no MS 23.219/RS, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno do STF, julgado em 30/06/2005, DJ 19/08/2005; (AgR na STA 729/SC, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribunal Pleno do STF, julgado em 28/05/2015,
DJe 22/06/2015; AgR no ARE 866.877/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma do STF,
julgado em 25/08/2015, DJe 09/09/2015; MS 20.936/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao do STJ, julgado em 12/08/2015, DJe 14/09/2015; MS 17.537/DF,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Rel. p/ Acdrdao Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do do STJ, julgado em 11/03/2015, DJe 09/06/2015; MS 13.074/DF, Rel.
Ministro Rogério Schietti Cruz, Terceira Se¢do do STJ, julgado em 27/05/2015, Dle
02/06/2015.

4. Nos termos do art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal, "para efeito de
aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei".

5. Seguranga denegada. (MS n. 20.470/DF, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, julgado em 25/2/2016, DJe de 3/3/2016). Sem destaque no
original.



A época da decisdo rescindenda, também haviam outros precedentes que
proibiam a cassa¢do da aposentadoria como imposi¢do de san¢do no ambito das agdes de

improbidade administrativa.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. EXECUCAO DE
SENTENCA CONDENATORIA. CASSACAO DA APOSENTADORIA. MEDIDA QUE
EXTRAPOLA O TITULO EXECUTIVO. DESCABIDO EFEITO RETROATIVO DA
SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA.

1. Cuidam os autos de execugdo de sentenca que condenou o ora recorrente pela
pratica de improbidade administrativa, especificamente por ter participado, na qualidade de
servidor publico municipal, de licitagdes irregulares realizadas em 1994,

Foram-lhe cominadas as seguintes sancdes: perda da funcdo publica, suspensao dos
direitos politicos, proibi¢do temporaria de contratar com o Poder Publico e multa.

2. O Juizo da execucdo determinou a cassacdo da aposentadoria, ao fundamento de
que se trata de conseqiiéncia da perda da fungdo publica municipal. O Tribunal de Justica,
por maioria, manteve a decisao.

3. O direito a aposentadoria submete-se aos requisitos proprios do regime juridico
contributivo, e sua extingdo ndo ¢ decorréncia logica da perda da fungdo publica
posteriormente decretada.

4. A cassagdo do referido beneficio previdencidrio ndo consta no titulo executivo nem
constitui sangao prevista na Lei 8.429/1992.

Ademais, é incontroverso nos autos o fato de que a aposentadoria ocorreu apos a
conduta improba, porém antes do ajuizamento da Ag¢ao Civil Publica.

5. A sentenca que determina a perda da funcdo publica é condenatéria e com efeitos
ex nunc, ndo podendo produzir efeitos retroativos ao decisum, tampouco ao ajuizamento da
acdo que acarretou a san¢do. A propdsito, nos termos do art. 20 da Lei 8.429/1992, "a perda
da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em
julgado da sentenga condenatoria".

6. Forcosa ¢é a conclusiao de que, in casu, a cassacio da aposentadoria ultrapassa
os limites do titulo executivo, sem prejuizo de seu eventual cabimento como penalidade
administrativa disciplinar, com base no estatuto funcional ao qual estiver submetido o
recorrente.

7. Recurso Especial provido. (REsp n. 1.186.123/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/12/2010, DJe de 4/2/2011). Sem destaque no
original.

Contudo, muito embora tenha havido a superacdo da controvérsia acerca do
tema cassagao de aposentadoria como sancao a conduta improba em a¢ao de improbidade
administrativa, no ano de 2021, por meio do julgamento do EREsp 1.496.347/ES,
decidindo-se, entdo, pela impossibilidade, certo ¢ que esta alteragao de posicionamento

superveniente a decisdo rescindenda nao possui o condao de altera-la.

Oscilagoes jurisprudenciais sempre existiram e existirdo, impondo ao Estado o

zelo de garantir as suas proprias decisoes, respeitando-as dentro do espago tempo em que



proferidas.

Notorio, assim, que a hipotese em julgamento deve ser aplicado o
entendimento consolidado nessa Corte no sentido de que ndo cabe acdo rescisoria, sob a
alegacdo de manifesta violacdo a norma juridica, quando a decisdo rescindenda estiver
fundada em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais, consoante estabelece

a Stimula 343/STF, ainda que haja posterior pacificacao da jurisprudéncia.

Na mesma linha:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO FLAGRANTE DE
DISPOSITIVO LEGAL. ACORDAO RESCINDENDO. TEMA NAO ENFRENTADO.
EXAME. INVIABILIDADE. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL SUPERVENIENTE.
SUMULA 343 DO STF. INCIDENCIA. ACAO IMPROCEDENTE.

1. Segundo orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, "¢
indispensavel que a questdo aduzida na acdo rescisoria tenha sido objeto de deliberacdo na
acdo rescindenda, o que ndo se confunde com exigéncia de prequestionamento do
dispositivo legal apontado" (REsp 1.749.812/PR, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 17/9/2019, DJe de 19/9/2019).

2. O acordao rescindendo ndo tratou sobre o direito de a parte requerida ser
indenizada por danos patrimoniais causados, no periodo de margo de 1985 a outubro de
1989, por atos do Poder Publico, os quais fixaram os pregos do setor sucroalcooleiro,
matéria essa ja definida no titulo executivo judicial, mas tdo somente sobre a forma de
calculo do titulo executivo judicial. Nao constitui, portanto, hipétese de cabimento de agdo
rescisoria.

3. No que tange a forma de calculo dos valores a serem pagos, a Primeira Secao do
STJ, no julgamento do REsp 1.347.136/DF, sob o rito de recursos repetitivos (Tema 613),
analisou a questdo relacionada a aferi¢do do prejuizo experimentado pelas empresas do setor
sucroalcooleiro em razdo do tabelamento de precos estabelecido pelo Governo Federal por
intermédio da Lei 4.870/1965 (acordao publicado em 7/3/2014).

4. Todavia, 0 acérdao rescindendo foi proferido anteriormente, em 17/5/2011,
com base na jurisprudéncia controvertida a época, situacdo que, nos termos da
orientaciio jurisprudencial desta Corte de Justica, ndo autoriza o manejo da acao
rescisoria, consoante estabelece a Stimula 343/STF: '"Nao cabe acio rescisoria por
ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretacido controvertida nos tribunais".

5. Ag8o julgada improcedente. Cassada a liminar deferida.

(AR n. 5.294/DF, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secdo, julgado
em 8/11/2023, DJe de 16/11/2023). Sem destaque no original.

n

Isto posto, acompanho o voto do eminente Ministro Relator, para julgar
extinta, sem resolu¢ao do mérito, a acao rescisoria, com fulcro no art. 485, IV do CPC,

inclusive na fixa¢do dos 6nus sucumbenciais.

E como voto.
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