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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INQUERITO N° 1.282 - DF (2019/0219409-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO

: EM APURACAO
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. COMPETENCIA ORIGINARIA.
FORO POR PRERROGATIVA DE FUN(;AO. FINALIDADE ESPECIFICA.
ART. 105, I, “A”, DA CF/1988. GOVERNADOR DE ESTADO E OUTROS
INVESTIGADOS. EXAURIMENTO DAS INVESTIGAQ()ES. NAO
CONFI RMAC}AO DAS SUSPEITAS INICIAIS. ARQUIVAMENTO
PROMOVIDO PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA OU EM
SEU LUGAR POR DELEGACAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 28 DO
CPP. ACOLHIMENTO. PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL.
CONTEXTO FATICO DA INVESTIGACAO
1. Suspeitas da ocorréncia de ddlitos relacionados as contas do Estado do Piaui,
conforme apuracdes desfechadas pelo Tribuna de Contas locd, sendo quatro as
alegadas infragfes: (i) cancelamento irregular de despesas liquidadas — néo
inscricAo em restos a pagar processados; (ii) ndo inclusdo de despesa no
computo da despesa total com pessoal — descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (iii) anulaggo de ordens bancarias
orcamentérias na unidade gestora Funprevi; e (iv) atraso contumaz no
repasse das consignacbes retidas em folha de pessoal pelo Poder
Executivo, conforme relacionado na promogdo ministerial.
2. Hipébteses que configurariam falsidade ideolégica e peculato, conforme
previsto nos arts. 299, parégrafo Unico, e 312, caput, do Codigo Pendl, atribuiveis
aos investigados.
CONCLUSAO DASDILIGENCIAS, ANALISE
E OPINIAO DO ORGAO MINISTERIAL
3. Em manifestacéo de 27 (vinte e sete) laudas, o Parquet federal demonstrou
que empreendeu diversas diligéncias invedtigativas, tais como a requisicdo de
documentos, elaboracdo de relatérios e esclarecimentos — inclusive na Secretaria
do Tesouro Naciona —, oitiva de pessoas, dentre as quais servidores publicos da
area técnica do controle de contas, dém de colher o depoimento de investigados.
4. Ao cabo do procedimento e ndo obstante o empenho verificado, as conclusbes
do Minigério Publico Federal se dinharam a ndo existéncia de elementos
adicionais a serem obtidos com vistas a atestar a prética dos delitos de fasidade
ideolGgica e peculato, imputavels aos investigados, prejudicando o prosseguimento
da apuracéo e a promocao de dendincia.
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE INVESTIGACAO
PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
5. Quando o Minigtério Publico Federa, por intermédio do Procurador-Geral da
Republica ou por quem o represente, por delegacdo, nos casos de competéncia
origin&ria desta Corte Especid, promove o arquivamento de investigacdo palicid,
por ndo encontrar elementos suficientes a continuidade das apuracfes ou para a
apresentacdo de denulincia, ndo ha alternativa além do acolhimento de tal
pleito, diante dainaplicabilidade daremessa prevista no art. 28 do Cédigo
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de Processo Penal.

6. A propdsito, € remansosa a jurisprudéncia da Corte Especial no sentido
pretendido pelo Parquet, uma vez que “inexidindo, a critério do
Procurador-Geral, elementos que judtifiguem o oferecimento de denlincia, néo
pode o Tribund, ante a declarada auséncia de formacdo da 'opinio delicti’,
contrariar 0 pedido de arquivamento deduzido pelo Chefe do Minigtério Pablico”
(Sd 65/PA, Corte Especid, DJe 7.8.2017, destague no origind).

7. Por sua reconhecida precisdo, relembro as palavras da eminente Ministra
Nancy Andrighi, em Situacdo smilar, deliberada por esta Corte Especid, no
Inquérito 1.112, (DJe 13.2.2019): "Com €feito, nessas hipoteses, o pedido de
arquivamento de inquérito, de peca de informacdo ou de qualquer
expediente revelador de notitia criminis formulado pelo Procurador-Geral
da Republica ou mesmo por Vice-Procurador-Geral da Republica,
oficiando por delegacdo do Procurador-Geral da Republica, vincula esta
Corte, ndo sendo aplicavel o disposto no art. 28 do CPP. Nesse sentido:
STJ, Ing 473/GO, Corte Especid, DJe de 27/11/2013; STJ, Ing. 967/DF, Corte
Especial, DJe 30/03/2015." (destaquei em negrito).

8. Arquivamento acolhido, com ressalva do art. 18 do Cadigo de Processo Penal.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Judticas "A Corte Especid,
por unanimidade, deferiu 0 pedido de arquivamento, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minigros Jorge Muss, Luis Fdipe Sdomé&o, Mauro Campbdl Marques,
Benedito Goncalves, Raul Araljjo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabd Gdlatti,
Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha e Maria Thereza de
AsssMouravotaram com o . Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.
Licenciado 0 Sr. Minigro Fdix Fischer."

Brasilia, 17 de agosto de 2022(data do julgamento)..

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presdente

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2019/0219409-0 PROCESSO ELETRONICO Inq 1.282 / DF
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 100000007976201976 1380692019

PAUTA: 04/05/2022 JULGADO: 04/05/2022
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO : EM APURAGAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado o julgamento.
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INQUERITO N° 1.282 - DF (2019/0219409-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO : EM APURACAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de promocéo minigterial de arquivamento de Inquérito, com as ressavas do digposto no
at. 18 do CPP e da Simula 524 do STF, no bojo do qud foram investigedos atos
supostamente ilicitos que teriam sido praticados, em concurso, pelo Governador do Estado do
Paui, J W. B. de A. D.; pdo Secret&io de Estado da Fazenda, R. T. F., e peo
Superintendente do Tesouro Neciond, R. R. D., no que toca a regularidade orcamentaria
daquele Estado, conforme previsto nalLa 4.320/1964.

ApGs diversss diligndas, 0 Parquet federd considera esgotada a linha
iInvestigaiva conduzida, ao fim da qua néo teria Sdo possive identificar a prética de ilictos
penas imputaves aos investigados. Postulou, desse modo, 0 arquivamento do Inquérito, sem
prejuizo da aplicacéo do disposto no art. 18 do CPP e da Simula’524/STF.

Eordatdrio.
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INQUERITO N° 1.282 - DF (2019/0219409-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO

: EM APURACAO
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. COMPETENCIA ORIGINARIA.
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. FINALIDADE ESPECIFICA.
ART. 105, I, “A”, DA CF1988. GOVERNADOR DE ESTADO E OUTROS
INVESTIGADOS. EXAURIMENTO DAS INVESTIGAC;()ES. NAO
CONFI RMACAO DAS SUSPEITAS INICIAIS. ARQUIVAMENTO
PROMOVIDO PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA OU EM
SEU LUGAR POR DELEGAQAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 28 DO
CPP. ACOLHIMENTO. PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL.
CONTEXTO FATICO DA INVESTIGACAO
1. Suspeitas da ocorréncia de ddlitos relacionados as contas do Estado do Piaui,
conforme apuracdes desfechadas pelo Tribuna de Contas locd, sendo quatro as
alegadas infracfes: (i) cancelamento irregular de despesas liquidadas — ndo
inscricBo em restos a pagar processados; (ii) ndo inclusdo de despesa no
computo da despesa total com pessoal — descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (iii) anulagho de ordens bancarias
orcamentérias na unidade gestora Funprevi; e (iv) atraso contumaz no
repasse das consignacbes retidas em folha de pessoal pelo Poder
Executivo, conforme relacionado na promogdo ministerial.
2. Hipdteses que configurariam falsidade ideoldgica e peculato, conforme
previsto nos arts. 299, parégrafo Unico, e 312, caput, do Codigo Penal, atribuiveis
aos investigados.
CONCLUSAO DASDILIGENCIAS, ANALISE
E OPINIAO DO ORGAO MINISTERIAL
3. Em manifestacéo de 27 (vinte e sete) laudas, o Parquet federal demonstrou
que empreendeu diversas diligéncias invedtigativas, tais como a requisicdo de
documentos, elaboracdo de relatorios e esclarecimentos — inclusive na Secretaria
do Tesouro Naciona —, oitiva de pessoas, dentre as quais servidores publicos da
area técnica do controle de contas, dém de colher 0 depoimento de investigados.
4. Ao cabo do procedimento e ndo obstante o empenho verificado, as conclusoes
do Minigério Plblico Federal se dinharam a ndo existéncia de elementos
adicionais a serem obtidos com vistas a atestar a prética dos delitos de fasidade
ideoldgica e peculato, imputaves aos investigados, prejudicando o prosseguimento
da apuracéo e a promocao de dendincia.
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE INVESTIGACAO
PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
5. Quando o Minigtério Plblico Federa, por intermédio do Procurador-Geral da
Republica ou por quem o represente, por delegacdo, nos casos de competéncia
origin&ria desta Corte Especid, promove o arquivamento de investigacdo policid,
por ndo encontrar elementos suficientes a continuidade das apuracBes ou para a
apresentacdo de denincia, ndo ha alternativa além do acolhimento de tal
pleito, diante dainaplicabilidade daremessa prevista no art. 28 do Cédigo
de Processo Penal.
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6. A propdsito, € remansosa a jurisprudéncia da Corte Especial no sentido
pretendido pelo Parquet, uma vez que “inexigindo, a critéio do
Procurador-Geral, elementos que judtifiguem o oferecimento de denlincia, néo
pode o Tribund, ante a declarada auséncia de formacdo da 'opinio delicti’,
contrariar 0 pedido de arquivamento deduzido pelo Chefe do Minigtério Publico”
(Sd 65/PA, Corte Especid, DJe 7.8.2017, destague no origind).

7. Por sua reconhecida precisdo, relembro as palavras da eminente Ministra
Nancy Andrighi, em sSituacdo smilar, deliberada por esta Corte Especid, no
Inquérito 1.112, (DJe 13.2.2019): "Com efeito, nessas hipoteses, o pedido de
arquivamento de inquérito, de peca de informacdo ou de qualquer
expediente revelador de notitia criminis formulado pelo Procurador-Geral
da Republica ou mesmo por Vice-Procurador-Geral da Republica,
oficiando por delegacao do Procurador-Geral da Republica, vincula esta
Corte, ndo sendo aplicavel o disposto no art. 28 do CPP. Nesse sentido:
STJ, Ing 473/GO, Corte Especid, DJe de 27/11/2013; STJ, Ing. 967/DF, Corte
Especid, DJe 30/03/2015." (destaquel em negrito).

8. Arquivamento acolhido, com ressalva do art. 18 do Cadigo de Processo Penal.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Como
indicado nos autos, a ingtaurac@o do presente Inquérito decorreu de suspeitas surgidas apds a
elaboracéo de um relatdrio de andise das contas do Governo e da gestéo fiscd do Estado do
Faui, emitido pelo corpo técnico do Tribund de Contas dequele Estado, no @mbito dos
processos TC 002777/2018 e TC 006008/2017, em que foram condtatadas diversas
irregularidedes fiscas e contabeis nas contas do Governo Estadud no Exercicio de 2017 (fls
9-211).

Em apertada sintese, foram quatro as degadas infragbes (i) cancelamento
irregular de despesas liquidadas — néo inscricio em restos a pagar processados (fls 57-58
do reatdrio de andise das contas); (ii) ndo inclusdo de despesa no computo da despesa
total com pessoal — descumprimento da lel de responsabilidade fiscal (fls 81-82 do
relatorio de andise das contas); (iii) anulacdo de ordens bancarias orcamentérias na
unidade gestora FUNPREV!I (fls 97-99 do rdatdrio da andlise das contas); e (iv) atraso
contumaz no repasse das consignacdes retidas em folha de pessoal pelo Poder
Executivo referentes a0 IASPI-SAUDE, PLAMTA, planos de seguros, empréstimaos,
fineanciamentos e entidades representativas de classe (fls 6-14, rdatdrio de auditoria no
Processo TC 002777/2018), conforme relacionado na promocéo minigerid (fls. 485-489,
e-STJ).

Apbs a redlizacdo de diver sas diligéncias, que compreenderam requisicao

de vé&ios ofidos indusve a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), juntada de
documentos e aitiva de varias pessoas, indusve investigados e também auditores da Corte de
Contas locd, o Parquet federd daborou manifetacdo com 27 (vinte e sete) laudas,
esclarecendo detdhes da disciplina orcamentaria e especificando as hipteses pends (arts.
299, paragrafo unico, e 312, caput, do Codigo Pend), para conduir:

50. Diante de todas as diligéncias implementadas, ndo se pode
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afirmar que houve inser¢do de dados falsos no orcamento do Estado do Piaui,
com o fim de aterar a verdade sobre fato juridicamente relevante (salde
financeira do Estado), para elevar a Nota CAPAG 2017 daquela Unidade da
Federacéo.

51. Ainda que assm nd fosse, a €eevagdo da nota
CAPAG,promovida pela STN, ndo serviu de base para a concessdo de ava da
Unido a empréstimos contratados pelo Piaui, 0 que revela ser penamente
irrdlevante a alteracdo da referida nota nesse caso concreto.

52. Do mesmo modo, ndo se pode concluir que a auséncia de
repasse de valores as empresas conveniadas ao Estado ocorreu com o objetivo de
desvi&los em proveito préprio ou dheio.

53. Nesse Ultimo aspecto, deve-se ressadtar que o orcamento
publico trabalha com previsdes de receitass, mas com despesas
determinadas. Ou sgja, a receita € uma projecdo e a despesa € certa e exequive.

54. Quando ha crise financeira, que consderavelmente afeta a
arrecadacdo (receita) do Estado, o gestor deve que optar como melhor realizar
Sseus gQastos, sendo necessario, Muitas vezes, postergar 0 pagamento a
determinados credores até que se regularize a Situacdo de caixa, conforme
preconizaa Le n°4.320/1964" (e-STJ, fls. 509-510).

Pois bem.

Quando o Minigtério Piblico Federd, por intermédio do Procurador-Gera da
Replblica ou por quem o represente, por delegacdo, nos casos de competéncia originaria
desta Corte Especid, promove o0 arquivamento de investigacéo policid, por ndo encontrar
dementos suficientes a continuidade das apuragdes ou para a apresentacdo de denlincia, n&o
ha alter nativa além do acolhimento de tal pleito, diante da inaplicabilidade da remessa
prevista no art. 28 do Codigo de Processo Penal.

A propésito, € remansosa a jurisprudéncia da Corte Especid no sentido
pretendido pelo Parquet, umavez que, “inexigindo, a critério do Procurador-Gerd, dementos
que judifiquem o oferecimento de dentincia, néo pode o Tribund, ante a declarada ausénciade
formacdo da ‘opinio delicti’, contrariar o pedido de arquivamento deduzido pelo Chefe do
Minigério Piblico” (Sd 65/PA, Corte Especid, DJe 7.8.2017, sam destague no origind).

Por sua reconhecida precisio, redembro as pdavras da eminente Minidra
Nancy Andrighi, em stuacéo Smilar, deliberada por esta Corte Especid, no Inquérito 1.112
(DJe 13.2.2019): "Com efeito, nessas hipdteses, o pedido de arquivamento de inquérito,
de peca de informagdo ou de qualquer expediente revelador de notitia criminis
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formulado pelo Procurador-Geral da Republica ou mesmo por Vice-Procurador-Geral
da Republica, oficiando por delegacédo do Procurador-Geral da Republica, vincula esta
Corte, ndo sendo aplicave o disposto no art. 28 do CPP. Nesse sentido: STJ — Inq

473/GO, Corte Especid, DJe de 27/11/2013; Ing. 967/DF, Corte Especid, DJe
30/03/2015." (destaquel em negrito).

Concdlusao

Por todo o exposto, vota-se no sentido de acolher integramente a promogéo

miniderid e determinar o arquivamento do Inquérito em tela, com as ressalvas do art.
18 do Caodigo de Processo Penal.

E como voto.
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PAUTA: 17/08/2022 JULGADO: 17/08/2022
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS
Secretéria

Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO : EM APURAGAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, deferiu o pedido de arquivamento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Luis Fdipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves, Raul Araljo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti, Francisco Falcéo,
Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.



