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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1545307 - RS (2019/0209542-2)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVOGADO : CRISTIANE DA COSTA NERY E OUTRO(S) - RS040463

AGRAVADO : MINERBRAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO

ADVOGADOS : RAQUEL RUARO DE MENEGHI MICHELON E OUTRO(S) -
RS048145

MARCEL HEITOR GARBIN PEREIRA - RS086411

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. IPTU. COBRANGCA. IMOVEL OCUPADO POR TERCEIROS.
OCUPAGCAO CLANDESTINA. PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO DO STJ.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO A QUE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que
"€ inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imovel,
em decorréncia da ocupacdo clandestina do bem por terceiros, porquanto ele se
encontra despojado do dominio e, consequentemente, dos atributos inerentes a
propriedade (reivindicar usar, gozar e dispor) do bem imdvel, o que desnatura a base
material do fato gerador do IPTU/TCL" (Agint no AREsp n. 1.885.206/RS, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 17/3/2022). Incidéncia da Sumula
83/STJ.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 11/04/2023 a 17/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 17 de abril de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
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AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVOGADO : CRISTIANE DA COSTA NERY E OUTRO(S) - RS040463

AGRAVADO : MINERBRAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO

ADVOGADOS : RAQUEL RUARO DE MENEGHI MICHELON E OUTRO(S) -
RS048145

MARCEL HEITOR GARBIN PEREIRA - RS086411

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. IPTU. COBRANGCA. IMOVEL OCUPADO POR TERCEIROS.
OCUPAGCAO CLANDESTINA. PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO DO STJ.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO A QUE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que
"€ inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imovel,
em decorréncia da ocupacdo clandestina do bem por terceiros, porquanto ele se
encontra despojado do dominio e, consequentemente, dos atributos inerentes a
propriedade (reivindicar usar, gozar e dispor) do bem imdvel, o que desnatura a base
material do fato gerador do IPTU/TCL" (Agint no AREsp n. 1.885.206/RS, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 17/3/2022). Incidéncia da Sumula
83/STJ.

2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE contra a decisao que negou provimento ao seu agravo em recurso especial,

nos termos da seguinte ementa:

TRIBUTARIO. IPTU. COBRANCA. IMOVEL OCUPADO POR TERCEIROS.
PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A PROPRIEDADE.
IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXAGAO TRIBUTARIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A ORIENTAGCAO DO STJ. SUMULA
83/STJ. AGRAVO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (fl. 460).
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Nas razdes recursais (fls. 469/479), a parte agravante reitera as alegagdes
expostas no apelo excepcional, nas quais apontou violagdo dos arts. 32 e 34 do CTN e
1.245, § 1°, do CC, e reafirma a responsabilidade tributaria da parte ora agravada. Cita
o0 REsp 1.111.202/SP em prol de sua tese.

Impugnacéo apresentada as fls. 482/494.

E o relatorio.

VOTO

Fica mantida a decisdo agravada.

O caso concreto refere-se a exigibilidade de IPTU de imével invadido por
terceiros, ocupacéao clandestina, situagao que, entretanto, diverge do precedente citado

pela parte agravante.

Nesse contexto, tal como fundamentado anteriormente, observa-se que o
acordao recorrido esta alinhado ao entendimento desta Corte, consoante o qual "é
inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imovel, em
decorréncia da ocupacgéo clandestina do bem por terceiros, porquanto ele se encontra
despojado do dominio e, consequentemente, dos atributos inerentes a propriedade
(reivindicar usar, gozar e dispor) do bem imdvel, o que desnatura a base material do
fato gerador do IPTU/TCL. Na hipétese, deve a municipalidade langar o débito tributario

em nome dos ocupantes da area invadida". Confira-se o inteiro teor desse julgado:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXIGIBILIDADE DE CREDITO
TRIBUTARIO. INADIMPLEMENTO DO IPTU E DA TCL. EXTINCAO DA
EXECUCAO FISCAL. ARTS. 32 E 34 DO CTN. ART. 1.245, § 1°, DO CC/2002.
RESP N. 1.110.511/SP E RESP N. 1.111.202/SP. TEMA N. 122/STJ. O
PROPRIETARIO DO IMOVEL QUE DETEM A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
REGISTRADA NO CARTORIO. TITULAR DO DOMINIO UTIL. POSSUIDOR DO
BEM A QUALQUER TITULO. CONTRIBUINTES DO IPTU/TCL. TODOS
RESPONSAVEIS. DEBITO TRIBUTARIO. OCUPANTES DA AREA INVADIDA.
INEXIGIVEL A COBRANCA DE TRIBUTOS DE PROPRIETARIO QUE NAO
DETEM A POSSE DE IMOVEL. DECORRENCIA DE OCUPACAO CLANDESTINA
POR TERCEIROS. SUMULA N. 7/STJ. REEXAME FATICO-PROBATORIO.

I- Na origem, foram opostos embargos a execugao fiscal movida pelo
Municipio de Porto Alegre em desfavor deles, a fim de discutir a exigibilidade do
crédito tributario, oriundo do inadimplemento do Imposto Predial Territorial Urbano
e da Taxa de Coleta de Lixo (IPTU/TCL), cobrados no pleito executério
embargado.

Il - Os embargos a execugao fiscal foram julgados procedentes, com o
reconhecimento da inexigibilidade do crédito tributario cobrado no pleito executério
embargado e a consequente extingdo da execucgao fiscal, sem resolu¢cao meritoria.
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Contra a sentenca de procedéncia proferida, a parte embargada, ora recorrente,
interpbs apelacéo.

[Il - O Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul negou provimento
a apelagéo interposta, mantendo incélume a sentenca apelada. Contra o Municipio
de Porto Alegre, interp0s recurso especial, no qual indicou a violagado dos arts. 32 e
34, ambos do CTN, bem como do art. 1.245, § 1°, do CC/2002.

IV - Alegou, em suma, que o contribuinte do IPTU/TCL pode ser o
proprietario do bem imovel, o titular do seu dominio util ou ainda o seu possuidor a
qualquer titulo, cabendo ao municipio eleger o sujeito passivo da obrigagao
tributaria, consoante a definicdo contida na legislagdo municipal. Dessa forma, o
proprietario do bem imodvel, assim considerado aquele que consta no registro
imobiliario como tal, segue sendo responsavel pelo adimplemento do IPTU/TCL,
mesmo que nao esteja na posse do bem imovel tributado.

V - O recurso especial nao foi admitido no Tribunal de origem, com base na
conformidade da decisdo recorrida com a jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justiga (Sumula n. 83/STJ).

VI - No agravo, o Municipio de Porto Alegre argumenta com o intuito de
rebater o fundamento decisorio apresentado pelo Julgador originario na inadmissao
do recurso especial interposto. Nesta Corte, o agravo foi conhecido, para negar
provimento ao recurso especial. Com amparo no art. 85, § 11, do CPC/2015, foi
majorada a condenacgéao da verba honoraria fixada na origem para 16% , sopesado,
para a definicdo do quantum ora aplicado, o trabalho adicional realizado pelos
advogados.

VII - Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios
aos fundamentos da decisao recorrida.

VIl - Sem razao a parte agravante. Considerando que a parte agravante,
além de atender aos demais pressupostos de admissibilidade deste agravo, logrou
impugnar a fundamentagdo da decisdo de inadmissdo ora agravada, passo a
analise do recurso especial interposto.

IX - O Superior Tribunal de Justica, em julgamento submetido ao rito proprio
dos recursos especiais repetitivos (REsp n. 1.110.511/SP e REsp n. 1.111.202/SP,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em 10/6/2009,
DJe 18/6/2009), previsto no art. 543-C do CPC/1973 (Tema n. 122/STJ), firmou o
entendimento de acordo com a qual o proprietario do imovel (aquele que detém a
propriedade imobiliaria registrada no cartério), o titular do seu dominio util, assim
como o possuidor do bem a qualquer titulo sdo contribuintes do IPTU/TCL, logo
responsaveis pelo pagamento da referida exagao.

X - Entretanto, conforme o entendimento reiterado do Superior Tribunal de
Justica, € inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que ndo detém a posse
do imovel, em decorréncia da ocupagao clandestina do bem por terceiros,
porquanto ele se encontra despojado do dominio e, consequentemente, dos
atributos inerentes a propriedade (reivindicar usar, gozar e dispor) do bem imével,
0 que desnatura a base material do fato gerador do IPTU/TCL. Na hipdtese, deve a
municipalidade langar o débito tributario em nome dos ocupantes da area invadida.

Xl - Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.551.595/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 21/6/2016, DJe 28/6/2016; REsp n.
1.766.106/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
4/10/2018, DJe 28/11/2018.

XIl - Conclui-se, portanto, que 0 recurso especial interposto esta em
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desacordo com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica,
enquanto o acérdao recorrido foi proferido em conformidade com a orientacéo,
motivo pelo qual ndo merece reforma. Corrobora com o exposto o fragmento do
voto condutor do acorddo recorrido transcrito a seguir: "A documentag&o coligida
aos autos evidencia que o imovel de que se originaram os débitos de IPTU e TCL
sob cobrancga, matriculado no CRI de Porto Alegre sob o n° 20.559, esta invadido
por terceiros ha mais de vinte e oito anos, nele situando-se atualmente o
Loteamento Residencial Serra Verde. (...) Embora o aludido imével permaneca
registrado em nome dos embargantes, ndo ¢é possivel atribuir-lhes
responsabilidade pela divida tributaria relativa aos exercicios de 2010 a 2013, pois
ha muito despojados, de fato, do exercicio das faculdades inerentes ao direito de
propriedade."

Xl - Cumpre salientar que a revisdo do entendimento acima pronunciado,
por meio da reinterpretagdo dos dispositivos legais federais reputados malferidos,
demandaria, necessariamente, o revolvimento do conjunto de fatos e provas
acostado aos autos, o que € vedado no ambito estreito do recurso especial, em
virtude da incidéncia do 6bice ao conhecimento recursal constante do enunciado
da Sumula n. 7 do STJ, segundo o qual, in verbis: "A pretensdo de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial."

XIV - Agravo interno improvido (Agint no AREsp n. 1.616.037/RS, relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/9/2020).

E, ainda, nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPTU. EXECUGAO FISCAL. IMOVEL.
OCUPACAO CLANDESTINA. PROPRIETARIO. PERDA DOS DIREITOS
INERENTES A PROPRIEDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. DEBITO
TRIBUTARIO. LANGCAMENTO. OCUPANTES DA AREA INVADIDA.

| - Na origem, trata-se de embargos opostos por Minerbras S.A. Industria e
Comércio a execugao fiscal, ajuizada pelo Municipio de Porto Alegre, para
cobranga de débitos de IPTU, sustentando sua ilegitimidade passiva. Na sentenca,
indeferiu-se a peticao inicial por auséncia de interesse processual. No Tribunal a
quo, a sentenca foi reformada para reconhecer a ilegitimidade passiva e extinguir a
execucao fiscal. Nesta Corte, conheceu-se do agravo para negar provimento ao
recurso especial.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que
é inexigivel a cobrancga de tributos de proprietario que nao detém a posse do
imovel, em decorréncia da ocupacao clandestina do bem por terceiros,
porquanto ele se encontra despojado do dominio e, consequentemente, dos
atributos inerentes a propriedade (reivindicar usar, gozar e dispor) do bem
imoével, o que desnatura a base material do fato gerador do IPTU/TCL.

Il - O Tribunal de origem consignou expressamente que, in casu, é
necessario considerar que se trata de invasao consolidada, verificando-se a perda
do exercicio dos poderes inerentes a propriedade ha muito tempo pela parte
embargante.

IV - O acérdao recorrido encontra-se alinhado com a jurisprudéncia desta
Corte Superior. Nesse sentido, destacam-se: (Agint no AREsp n. 1.616.037/RS,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/9/2020, DJe
24/9/2020 e REsp n. 1.766.106/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 4/10/2018, DJe 28/11/2018).

V - Agravo interno improvido (Agint no AREsp n. 1.885.206/RS, relator
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Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 17/3/2022).

TRIBUTARIO. IPTU. COBRANCA. PROPRIETARIO. INCIDENCIA SOBRE
IMOVEL. OCUPACAO POR TERCEIROS. PERDA DO DOMINIO E DOS
DIREITOS INERENTES A PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA
SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA.

1. O acordao recorrido consignou: "Pela prova documental trazida aos autos,
verifica-se que o imovel tributado esta totalmente ocupado por terceiros, sem
possibilidade de recuperacéo, diante da implementacdo do Loteamento Jodo de
Barro. Ante o previsto no art. 32 do Cédigo Tributario Nacional, ndo € a titularidade
do imével que faz incidir o tributo, mas a posse ou o dominio util, ambos direitos
que o apelante nao mais detém o que afasta sua responsabilidade pelo pagamento
do IPTU. (...) Portanto, a decisdo recorrida deve ser mantida, pois realmente
comprovada a ilegitimidade passiva do apelado” (fls. 420-422, e-STJ).

2. O Tribunal a quo esta em consonancia com a jurisprudéncia do STJ
segundo a qual é inexigivel a cobranga de tributos de proprietario que ndo detém a
posse do imével, devendo o municipio, no caso, langar o débito tributario em nome
dos ocupantes da area invadida.

3. Recurso Especial ndo conhecido (REsp 1.760.214/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 27/11/2018).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Sessao Virtual de 11/04/2023 a 17/04/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCURADOR : CRISTIANE DA COSTA NERY E OUTRO(S) - RS040463

AGRAVADO : MINERBRAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO

ADVOGADOS : RAQUEL RUARO DE MENEGHI MICHELON E OUTRO(S) - RS048145
MARCEL HEITOR GARBIN PEREIRA - RS086411

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA (EXECUGAO FISCAL)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVOGADO : CRISTIANE DA COSTA NERY E OUTRO(S) - RS040463

AGRAVADO : MINERBRAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO

ADVOGADOS : RAQUEL RUARO DE MENEGHI MICHELON E OUTRO(S) - RS048145
MARCEL HEITOR GARBIN PEREIRA - RS086411

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 11/04/2023 a 17/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 18 de abril de 2023
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