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: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: ESTADO DO PARANA
: PAULO DA GAMA-ROSA CARDOSO FILHO E OUTRO(S) -

PR061949

: MILENE VAINI ZOTTO
: CAROLINE MANNRICH BETTONI - PR049009
: CENTRO PASTORAL EDUCACIONAL E ASSISTENCIA DOM

CARLOS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
: FUNDACAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU -

VIZIVALI

: PATRICIA YAMASAKI - PR034143

LUIZ RODRIGUES WAMBIER - RS066123A
LEONARDO TEIXEIRA FREIRE - RS072094
TATIANA DE AZEVEDO LAHOZ - PR049732
RODRIGO BIEZUS - RS036244

: IESDE BRASIL S/A
: CRISTIANE DE OLIVEIRA AZIM NOGUEIRA - PR024456

GIOVANNA COSTANTINO BESS - PR065828

: UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRETENSAO
INDENIZATORIA. TEMA  928. DESCUMPRIMENTO.
INOCORRENCIA.

1. De acordo com o entendimento firmado pelo STJ, por ocasido do

julgamento do Tema 928, submetido ao regime dos recursos

repetitivos, ¢ solidaria a responsabilidade da UNIAO e do
ESTADO DO PARANA, no caso "dos professores que perfizeram
0 curso, mas que nao tinham vinculo formal com institui¢ao publica
ou privada, enquadrando-se como voluntarios ou detentores de
vinculos precarios de trabalho".

2. Na hipotese dos autos, ndo ha nenhum descumprimento do
precedente supracitado, ja que, ao tempo da consolidagdo do
entendimento jurisprudencial em destaque, a exclusdo da
responsabilidade da UNIAO j4 se encontrava coberta pelo manto
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preclusivo, tendo em conta que ndo houve irresignagdo quanto a tal
ponto da sentenca.
3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 17/10/2023 a 23/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 23 de outubro de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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preclusivo, tendo em conta que ndo houve irresignagdo quanto a tal
ponto da sentenca.
3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO
PARANA contra a decisdo da minha lavra, as e-STJ fls. 1674/1680, em que neguei
provimento ao recurso especial, na parte conhecida, visto que o acoérdao recorrido nao se

afastou do entendimento firmado por ocasido do julgamento do Tema 928 do STJ.

A parte agravante defende, em sintese, que o acérdao recorrido, ao
condenar apenas o ESTADO DO PARANA, muito embora tenha reconhecido a condi¢éo
de professora voluntaria da promovente, ndo observou o precedente de aplicacao

obrigatoria.
Sem impugnagao.

E o relatoério.

VOTO

A decisdao merece ser mantida.

A matéria aqui tratada decorre de agdo ordinaria ajuizada por
MILENE VAINI ZOTTO objetivando o recebimento de diploma de ensino superior,
além do pagamento dos danos morais. A referida questdo foi objeto do Tema 928-ST]J,
julgada sob o regime dos recursos repetitivos, no qual foi firmada a compreensao de que
tanto a UNIAO quanto o ESTADO DO PARANA concorreram para o ato ilicito de
negativa do diploma nos casos em que os professores que perfizeram o curso, mas nao
tinham vinculo formal com institui¢do publica ou privada, estavam enquadrados como

voluntarios ou detentores de vinculos precarios de trabalho.

O julgamento recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSITIVO DO ART. 535, I E II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL/1973. REJEICAO. SUPOSTA AFRONTA
AOS DISPOSITIVOS DO ART. 403 DO CODIGO CIVIL E DO ART. 2°,
PARAGRAFO UNICO, XIII, DA LEI N. 9.784/1999. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ e SUMULAS 282 E 356
DO STF. APLICABILIDADE. MERITO. SUSCITADA VIOLACAO DOS
DISPOSITIVOS DOS ARTS. 80, §§ 1° E 2°, E 87, § 3°, III, DA LEI N.

Documento eletronico VDA38749142 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 11/10/2023 14:31:04
Codigo de Controle do Documento: 9190c69a-45ea-48e5-99d8-8f855c46ddcO



9.394/1996; 2° DA LEI N. 9.131/1995; 11 DO DECRETO 2.494/1998; 186,
187 E 927 DO CODIGO CIVIL; E 14 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. NAO OCORRENCIA. TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. APLICACAO. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
CONFIANCA. INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO
CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL DO ESTADO PARANA
CONHECIDO PARCIALMENTE, MAS PARA LHES NEGAR
PROVIMENTO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART.
1.036 E SEGUINTES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015 C/C O
ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STIJ.

1. No caso, o Tribunal de origem manifestou-se, expressamente, sobre os
dispositivos dos arts. 80, § 1°, e 87, § 3°, III, da Lei n. 9.394/1996; 2° da Lei
9.131/1995 e, ainda, deu a interpretacao cabivel a regra regulamentar (Decreto
2.494/1998). Nao ha que se falar, portanto, em violacdo do dispositivo do art.
535 do Coédigo de Processo Civil/1973, porquanto a prestagao jurisdicional foi
dada na medida da pretensdo deduzida, uma vez que a causa foi devidamente
fundamentada, de modo coerente e completo. Foram demonstradas as razdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhe, contudo, solugdo juridica
diversa da pretendida pelos recorrentes.

2. O aresto impugnado ndo debateu, nem sequer implicitamente, a questdo a
luz do art. 403 do Cédigo Civil e do art. 2°, paragrafo tnico, XIII, da Lei n.
9.784/1999, bastando para tal conclusdo verificar-se o inteiro teor do julgado.
Logo, ndo foi cumprido o necessario e indispensavel exame da matéria pela
decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo recursal, nesse ponto, do
recorrente Estado do Parand. Incidéncia das Sumulas 211 do STJ e 282 e 356
do STF.

3. No caso, o Conselho Nacional de Educagdo, instado a se manifestar, editou
ato publico (Parecer CNE/CES n. 290/2006, revisando o Parecer CNE/CES n.
14/2006) direcionado ao Conselho Estadual de Educagdo do Parana, a
proposito do curso objeto desta demanda, explicitando que era "do Conselho
Estadual de Educacdo do Parand a competéncia para credenciamento,
autorizagdo e reconhecimento de institui¢cdes, cursos e programas do seu
Sistema de Ensino, ndo havendo necessidade de reconhecimento do 'curso' no
MEC, pois ndo se trata de programa ofertado na modalidade de educagéo a
distancia".

4. A revisdo desse posicionamento afronta a boa-fé¢ dos interessados, o
principio da confianga, bem como malfere os motivos determinantes do ato, os
quais se reportaram a efetiva incidéncia do inciso III do § 3° do art. 87 da Lei
n. 9.394/1996 - LDB e ao atendimento do contido no Plano Nacional de
Educagdo, aprovado pela Lei n. 10.172/2001, dentro da denominada "Década
da Educacdo".

5. Outrossim, descabia ao Conselho Estadual de Educacdo do Parana, como
perfizera via do Parecer n. 193/2007, restringir o escopo preconizado pelo
inciso III do § 3° do art. 87 da Lei n. 9.394/1996, quando dispde acerca da
realizagdo dos programas de capacitagdo. E que o dispositivo legal permitiu a
realizagdo de "programas de capacitacdo para todos os professores em
exercicio", ndo exigindo que os discentes sejam professores com vinculo
formal com institui¢cdo publica ou privada.

6. Segundo a teoria dos motivos determinantes, "a Administragdo, ao adotar
determinados motivos para a pratica de ato administrativo, ainda que de
natureza discricionaria, fica a eles vinculada" (RMS 20.565/MG, Quinta
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 15/3/2007, DJ
21/5/2007).

7. Incidéncia do principio da confianca no tocante & Administracdo Publica, o
qual se reporta a necessidade de manutencdo de atos administrativos, ainda
que se qualifiquem como antijuridicos (o que ndo ¢ o caso em exame), desde
que verificada a expectativa legitima, por parte do administrado, de
estabilizagdo dos efeitos decorrentes da conduta administrativa. Principio que
corporifica, na esséncia, a boa-fé¢ e a seguranca juridica. (REsp 1.229.501/SP,
de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em 6/12/2016, DJe 15/12/2016).
8. Inexisténcia de violagdo dos dispositivos dos arts. 80, §§ 1° e 2°, da Lei n.
9.394/1996 (e, por consequéncia, do art. 11 do decreto 2.494/1998) e do art. 2°
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da Lei n. 9.131/1995, porquanto o estabelecido no art. 87, § 3°, III, da Lei n.
9.394/1996 d4 amparo ao oOrgdo estadual de educacdo para credenciar,
autorizar ¢ fiscalizar os cursos relativos a programas de capacitagdo de
professores em exercicio, transitoriamente (enquanto durou a "Década da
Educagdo"), como no caso em exame. Distingdo da fundamentacio
determinante neste julgado daquela externada no julgamento do REsp
1.486.330/PR, de minha relatoria, com conclusdo, igualmente, diferente e que
representa a evolucdo do entendimento, diante do aporte de novos
fundamentos.

9. Alias, como bem dito pelo aresto recorrido, "ainda que se entendesse
aplicavel, na espécie, o art. 80 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei
n. 9.394/1996) - que dispde sobre o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidade de ensino, e
de educag¢do continuada, atribuindo a Unido a competéncia para o
credenciamento de instituigdes de ensino (§ 1° A educacdo a distancia,
organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unido) -, ndo hd como afastar a regra
contida no art. 87, do mesmo diploma legal, que determinou - expressamente ¢
em carater transitorio - ao Distrito Federal, aos Estados, aos Municipios e
apenas supletivamente & Unido, a realizagdo de programas de capacitacdo para
todos os professores em exercicio, inclusive com os recursos da educagao a
distancia".

10. Necessaria a diferenciagdo de responsabilidade para as trés situagdes
distintas: a) a dos professores que concluiram o curso e que detinham vinculo
formal com institui¢do publica ou privada (para cuja situagdo somente houve o
ato ilicito da Unido); b) a dos professores que perfizeram o curso, mas que ndo
tinham vinculo formal com institui¢do publica ou privada, enquadrando-se
como voluntarios ou detentores de vinculos precarios de trabalho (para cuja
situagdo concorreram com atos ilicitos a Unido e o Estado do Parana); c) a dos
denominados "estagiarios" (para cuja situacdo n3o ha ato ilicito praticado
pelos entes publicos).

11. Teses juridicas firmadas: 11.1. Havendo o Conselho Nacional de Educagao
expedido parecer publico e direcionado ao Conselho Estadual de Educagdo do
Parand sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitacdo de
Docentes, executado pela Fundagdo Faculdade Vizinhanca Vale do Iguagu, a
sua desconstituigdo ou revogacdo pelo proprio Conselho Nacional de
Educag¢do ou mesmo a sua ndo homologagdo pelo Ministério da Educagdo
autorizam a tese de que a Unido € responsavel, civil e administrativamente, e
de forma exclusiva, pelo registro dos diplomas e pela consequente indenizagao
aos alunos que detinham vinculo formal como professores perante institui¢ao
publica ou privada, diante dos danos causados.

11.2. Havendo o Conselho Nacional de Educagdo expedido parecer publico
sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitagdo de Docentes
executado pela Fundacdo Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu e direcionado
ao Conselho Estadual de Educagdo do Parana, o qual ja havia possibilitado o
ingresso anterior dos alunos sem vinculo formal como professor de instituicdo
publica ou privada (Portaria n. 93/2002 do Conselho Estadual de Educacao do
Parand), a sua desconstituicdo ou revogagao pelo proprio Conselho Nacional
de Educagdo, ou mesmo a sua ndo homologacdo pelo Ministério da Educagéo,
ou, ainda, pelo Parecer n. 193/2007 do Conselho Estadual de Educagdo do
Parand autorizam a tese de que a Unido e o Estado do Parana sdo responsaveis,
civil e administrativamente, ¢ de forma solidaria, pelo registro dos diplomas e
pela consequente indenizagdo aos alunos que detinham vinculo apenas
precario perante institui¢do publica ou privada, diante dos danos causados.
11.3. Inexistindo ato regulamentar, seja do Conselho Nacional de Educacao,
seja do Conselho Estadual de Educacdo do Parand, sobre a regularidade do
Programa Especial de Capacitacdo de Docentes executado pela Fundagdo
Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu relativamente a alunos estagiarios,
descabe falar em condenagdo dos aludidos entes, devendo a parte que entender
prejudicada postular a indenizagdo em face, tdo somente, da institui¢do de
ensino.

12. Recurso especial da Unido conhecido e recurso especial do Estado Parana
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conhecido parcialmente, mas para lhes negar provimento.

13. Recurso julgado sob a sistemadtica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e
art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.
(REsp 1487139/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/11/2017, DJe 21/11/2017).

Aduz a parte recorrente que o acorddo recorrido, ao condenar
apenas 0 ESTADO DO PARANA ao pagamento de danos morais a parte autora, nio

observou o precedente de aplicagdo obrigatoria, notadamente o topico "10-b".

Analisando a questdao, cumpre ressaltar que o acérdao recorrido, a
despeito do vinculo precario da promovente, o que daria ensejo a responsabilizacao
solidaria entre 0o ESTADO DO PARANA e a UNIAO, nos termos do julgamento firmado
no regime dos recursos repetitivos — Tema 928 do STJ, justificou a exclusdo da UNIAO

nos seguintes termos:

No presente caso, a decisdo desta Terceira Turma condenou o Estado do
Parana ao pagamento de danos morais a parte autora, em razdo do
reconhecimento de sua condi¢do de voluntaria.

Da analise do documento acostado no evento 7 - DECL2, verifica-se que a
parte autora trabalhava como voluntaria - "auxiliar de regente", portanto néo
ostentava a condigdo de professora com vinculo empregaticio formal.
Enquadra-se, portanto, na hipétese de niimero 2 supracitado.

No entanto, em relacdo a Unido resta mantido o julgado, porque nao
houve impugnacao especifica da parte autora no ponto.

Assim sendo, ndo ha dissonancia entre o acordao proferido por esta Turma e o
entendimento firmado pelo STJ no recurso repetitivo. (e-STJ fl. 1611). (Grifos
acrescidos).

Nesse passo, constato que ndao ha nenhum descumprimento do
precedente supracitado, pois, ao tempo da consolidagdo do entendimento jurisprudencial,
a questio da responsabilizacio da UNIAO ja se encontrava coberta pelo manto
preclusivo, tendo em conta que ndo houve irresignacdo quanto a tal ponto da sentenga,

conforme ressaltado a e-STJ fl. 1.295.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 17/10/2023 a 23/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 24 de outubro de 2023
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