SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2081168 - SP (2019/0174128-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : JOSE ROBERTO LAGO

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS ARAUJO DA SILVA - SP120439
EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXTINCAO SEM EXAME DO
MERITO. AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR. OMISSAO
RECONHECIDA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

1. Espécie em que o Tribunal a quo nao se manifestou sobre a
eventual distin¢do entre os objetos do termo de ajustamento de conduta e da
acdo civil publica sub examine. Trata-se de topico relevante — especialmente
porque foi o fundamento central do acorddo para se reconhecer a auséncia do
interesse de agir do Ministério Publico —, o qual nao foi apreciado com
profundidade pela instincia ordindria, e teve outra compreensao pelo Juizo de
primeiro grau.

2. Dessa forma, ndo tendo a Corte local emitido pronunciamento
sobre essa questdo, oportunamente trazida pelo ora recorrente, ocorreu
negativa de prestagdo jurisdicional e a consequente violacdo do art. 1.022,
inciso II, do CPC/2015.

3. Recurso especial provido em parte para anular o acérdao proferido
no julgamento dos embargos de declaracdo e, como corolario, devolver os
autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja proferido novo julgamento
com a andlise das questdes referentes ao alcance do mencionado termo de
ajustamento de conduta ao caso em exame.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de agosto de 2025.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXTINCAO SEM EXAME DO
MERITO. AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR. OMISSAO
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1. Espécie em que o Tribunal a quo nao se manifestou sobre a
eventual distin¢do entre os objetos do termo de ajustamento de conduta e da
acdo civil publica sub examine. Trata-se de topico relevante — especialmente
porque foi o fundamento central do acorddo para se reconhecer a auséncia do
interesse de agir do Ministério Publico —, o qual nao foi apreciado com
profundidade pela instincia ordindria, e teve outra compreensao pelo Juizo de
primeiro grau.

2. Dessa forma, ndo tendo a Corte local emitido pronunciamento
sobre essa questdo, oportunamente trazida pelo ora recorrente, ocorreu
negativa de prestagdo jurisdicional e a consequente violacdo do art. 1.022,
inciso II, do CPC/2015.

3. Recurso especial provido em parte para anular o acérdao proferido
no julgamento dos embargos de declaracdo e, como corolario, devolver os
autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja proferido novo julgamento
com a andlise das questdes referentes ao alcance do mencionado termo de
ajustamento de conduta ao caso em exame.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional,

contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e assim
ementado (fl. 791):

APELACAO. Acio civil publica movida pelo Ministério Pliblico em face
do proprietario de imovel localizado as margens do Rio Pardo. Alegacdo de dano
ambiental em area de preservagdo permanente consistente na ocupacao irregular nas
margens de curso d'dgua. Sentenca que julgou os pedidos parcialmente procedentes
para condenar o requerido a cumprir diversas obrigacdes, fixando como margem da
APP cinco metros nos termos do artigo 61-A, § 1°, da Lei n° 12.651/2012. Recurso
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do réu pleiteando a reforma da r. decisdo. Apelo do Ministério Publico requerendo a
condenagdao do réu na integral recuperacao da area de preservagao permanente,
considerada a faixa de 100 metros as margens do rio Pardo. Existéncia de termo de
ajustamento de conduta homologado. Ato juridico perfeito. Auséncia de prova ou de
indicios da sua violacdo. Falta de interesse. Extin¢ao da a¢do. Conquanto tenha sido
ajuizada a presente acao civil publica sem base em prova de que o réu tenha violado
os termos de TAC anteriormente firmado, devidamente homologado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, verifica-se que ¢ patente a falta de interesse do
Ministério Publico na propositura da presente agdo, razao pela qual a inicial deve ser
indeferida, extinguindo-se a acdo sem exame do mérito. Parcial provimento ao apelo
do réu reconhecendo a falta de interesse de agir, extinguindo-se a ag¢do, ficando
prejudicado o recurso do requerente.

Os embargos de declaragao opostos ao julgado foram rejeitados (fls. 809-814).

Nas razoes do recurso especial, a parte recorrente aduz violagao dos arts. 489,
incisos I e II, e 1.022, incisos I e II, e paragrafo tunico, inciso II, do CPC, sob o
argumento de que o Tribunal de origem incorreu em negativa de prestacao jurisdicional
ao deixar de relatar as obrigagdes ajustas no TAC, "para o cotejo com os atos e
fundamentos dos autos e, assim, justificar o desfecho de falta de interesse de agir do
autor, ou decidir de outro modo" (fl. 824). Sustenta contrariedade aos arts. 373, inciso II,
e 371 do CPC, porquanto "persiste uma duvida sobre a real insercdo do imdvel desta
acdo no objeto do TAC e no suposto condominio, tanto que o proprio réu apresentou
quesitos expressos a esse respeito” (fls. 826-827). Alega, diante do principio da causa
madura, que deve ser restabelecida a sentenga, "obedecendo-se, porém, a faixa de 100m
de APP do Rio Pardo" (fl. 836).

Sem contrarrazoes.

Nao admitido o recurso especial pelo Tribunal de origem (fl. 839), seguiu-se a
interposicdo de agravo em recurso especial (fls. 843-850), cuja andlise foi julgada
prejudicada pela entdo relatora, Ministra Assusete Magalhaes, em razdo da afetagdo do
Tema n. 1.010/STJ (fls. 861-864).

O Orgio julgador manteve o acérddo recorrido, sob a motivacio de que "o
julgamento do REsp n. 1.770.760/SC, julgado com repercussao geral (Tema n. 1010), em
nada alterou o decidido por esta C. C dmara" (fls. 914-915).

Em novo juizo, a Presidéncia do Tribunal de origem admitiu o recurso
especial (fls. 920-921).

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso especial (fls.
940-943).

E o relatoério.

VOTO
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De inicio, alega a parte recorrente que a Corte estadual incorreu em negativa
de prestagao jurisdicional, porquanto, ndo obstante a oposicao de embargos de declaracao
com o objetivo de sanar omissdo, especialmente a respeito do alcance do termo de
ajustamento de conduta firmado & matéria discutida nos autos, a questdo ndo
fo1 apreciada.

Nos embargos de declaragdo opostos ao acordao de origem, alegou-se
o seguinte (fl. 802):

Ao tratar de um Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Parquet
e pessoas estranhas ao processo (José Lourenco Lopes e Plinio dos Santos Legnari),
ndo consta no relatério nem nos fundamento do aresto a transcricdo das obrigagdes
ajustadas, vale dizer, o objeto do TAC, necessério que é para se constatar 0 nexo
entre esse acordo e a matéria discutida nos autos, assim como a consequente
apreciagdo da questdo juridica afeta 3 reparagéo integral do dano ambiental.

[’...]

E que, mesmo adotando o relatorio da r. sentenca ("... sentenca a fls. 571
/579, cujo relatério se adota..." - fls. 659/660), passou ao largo da atencao desse i.
Colegiado o entendimento do Juizo singular que reconhecer a diferenca de objetos
entre 0 TAC e a agdo civil publica.

Os aclaratorios foram rejeitados com a seguinte fundamentacdo (fls. 813-814):

Primeiro porque o v. aresto vergastado apresenta relatéorio com as
principais ocorréncias do feito, mas ndo todas. H4 sim a obrigacdo da realizacio de
um relatério, mas este nao precisa conter todas as situagdes ocorridas (das quais as
partes tiveram plena ciéncia).

Segundo porque o v. acorddo ndo necessita transcrever as obrigacdes
contidas no TAC que foi devidamente juntado aos autos a fls. 417/419 e as partes
tiveram acesso. Consequentemente, ndo hd nenhuma omissdo nesse sentido que
conduza a nulidade do julgamento.

Por outro lado, ndo hd davida de que o imoével esta localizado no
Condominio Rio Pardo, tanto que a demanda foi proposta pelo Parquet estadual
nestes termos, conforme consta na exordial.

Além disso, tendo em vista o reconhecimento da falta de interesse de agir
do embargante em razdo da celebragdo de um TAC para recuperagido da area, bem
como da auséncia de inicio de prova escrita comprovando a modificagéo ou
alteragdo da situagdo anteriormente vigente & época da assinatura do termo,
descabida a diferenciagdo de TAC e agdo civil pablica ou de aplicacdo ao caso do
artigo 61-A, §1°, da Lei n® 12.651/2012.

Portanto, esta claro, aqui, que o embargante pretende somente modificar a
decisdo, e ndo declard-la. Deste modo, desvirtua os embargos declaratorios e com
eles pretende, impropriamente, ver reapreciada, nesta mesma instancia, questao ja
aqui decidida.

Nota-se, ainda, que nao houve nenhuma violagdo a legislagao federal ou a
norma constitucional.
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A vista disso, é caso de rejeitar estes embargos declaratorios opostos pelo
orgdo ministerial, ante a inexisténcia de efetiva contradi¢do, omissdo, obscuridade
ou erro material.

Vale acrescentar que as decisdes judiciais jamais necessitardo copiar,
transcrever ou reproduzir, de forma expressa, nominal e individual, cada um dos
artigos legais indicados, ou cada um dos argumentos deduzidos, por esta ou aquela
parte litigante. Com efeito, os 6rgaos julgadores nunca tiveram e nunca terdo esta
funcdo mecanica, enfadonha e burocratica. Mormente em época de notoria
sobrecarga de trabalho. E a eles atribuida, de forma precipua e essencial, a missdo
de aplicar o direito aos casos concretos, resolvendo litigios, sempre conjugando o
principio constitucional da necessidade de fundamentacdo com o da razoavel e
célere duracdo do processo. Assim ja se assentou na jurisprudéncia das egrégias
cortes superiores.

De fato, verifico que o Tribunal a quo ndo se manifestou sobre distingdo entre
os objetos do termo de ajustamento de conduta e da agdo civil publica sub examine.
Trata-se de topico relevante — especialmente porque foi o fundamento central do acordao
para se reconhecer a auséncia do interesse de agir do Ministério Publico —, o qual ndo foi
apreciado com profundidade pela instidncia ordindria, e teve outra compreensdao pelo
Juizo de primeiro grau.

Dessa forma, nao tendo a Corte local emitido pronunciamento sobre essa
questdo, oportunamente trazida pelo ora recorrente, ocorreu negativa de prestacdo
jurisdicional e a consequente violagao do art. 1.022, inciso II, do CPC/2015.

A titulo ilustrativo, confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. OCORRENCIA.

1. Caracteriza-se a violacao dos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC/2015 quando,
por deficiéncia de fundamentag¢ao no acérdao ou por omissao da Corte a quo quanto
aos temas relevantes no recurso, o 6rgdo julgador deixa de apresentar, de forma
clara e coerente, fundamentagao adequada e suficiente a conclusdao do acérdao
embargado.

[...]

4. Agravo interno desprovido. (AgInt no AREsp n. 1.623.348/RO,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 12
/5/2021.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. RECONSIDERACAO DA DECISAO AGRAVADA.
NOVO EXAME DO FEITO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015
CONFIGURADA. OCORRENCIA DE OMISSAO DE TEMA ESSENCIAL PARA
O DESLINDE DA CONTROVERSIA. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

[...]

2. Fica configurada ofensa ao art. 1.022 do do CPC/2015 quando
o Tribunal a quo, apesar de devidamente provocado em sede de embargos

de declaragdo, nao se manifesta sobre tema essencial ao deslinde da controvérsia.
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3. Agravo interno provido para reconsiderar a decisdo agravada e, em
nova analise, conhecer do agravo para dar provimento ao recurso especial. (Aglnt
no AREsp n. 1.443.637/RJ, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
24/9/2019, DJe de 11/10/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA E RECONVENCAO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
DISTRIBUICAO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489, § 1°,1V, E 1.022, 1 E
II, DO CPC/2015. QUESTOES RELEVANTES, EM TESE, A SOLUCAO
DA CONTROVERSIA, OPORTUNAMENTE SUSCITADA NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO, OPOSTOS NA ORIGEM. NEGATIVA DE PRESTAGCAO
JURISDICIONAL CONFIGURADA. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL PROVIDO. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, ocorre violacao aos arts. 489, §
1°,1V, e 1.022, I e II, do CPC/2015 quando o Tribunal de origem deixa de enfrentar
questdes relevantes ao julgamento da causa, suscitadas pela parte recorrente.
Adotando tal orientagao: STJ, AgInt no AREsp 1.377.683/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/10/2020; REsp 1.915.277
/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/04/2021.

III. No caso, embora o Tribunal a quo tenha sido instado no
Apelo, inclusive mediante Embargos de Declaragdo, a se pronunciar sobre
questdes relevantes ao deslinde da controvérsia, quedou-se silente aquele
Sodalicio sobre tais matérias, que se revelam relevantes e podem conduzir
a modificacdo do entendimento perfilhado pela Corte de origem.

IV. Nesse contexto, impde-se a confirmacdo da decisdo que, em face
da reconhecida violagdo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, I ¢ II, do CPC/2015,
conheceu do Agravo em Recurso Especial e deu provimento ao Recurso Especial, a
fim de anular o acérdao que julgou os Embargos Declaratérios, determinando o
retorno dos autos a origem, para novo julgamento, sanando-se as omissoes indicadas.

V. Agravo interno improvido. (AgInt no Agint no AREsp n. 1.810.873
/GO, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 18/12
/2023, DJe de 20/12/2023.)

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO em parte ao recurso especial para
ANULAR o acérdao proferido no julgamento dos embargos de declaracido e,
como corolario, devolver os autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja proferido
novo julgamento com a andlise das questdes referentes ao alcance do mencionado termo
de ajustamento de conduta ao caso em exame.

E 0 voto.
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Sesséo Virtual de 07/08/2025 a 13/08/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : JOSE ROBERTO LAGO
ADVOGADO : ANTONIO CARLOS ARAUJO DA SILVA - SP120439

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e lhe dar parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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