SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 60813 - MG (2019
/0135911-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : JOSE ANTONIO MOTA SILVEIRA MAGALHAES
ADVOGADOS : HUDSON DE OLIVEIRA CAMBRAIA - MG124665

RAPHAEL MOREIRA MAIA E OUTRO(S) - MG113843
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JASON SOARES DE ALBERGARIA NETO E OUTRO(S) -

MG046631

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO PARA CADASTRO
DE RESERVA. ALEGADA A _EXISTENCIA DE CARGO VAGO. NAO
COMPROVACAO. NOMEACAO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO
A NOMEACAO. JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DA ADMINISTRACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, mandado de seguranca impetrado pelo ora agravante
contra ato ilegal praticado pelo Presidente do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, objetivando a sua nomeacao, posse € exercicio no cargo de Oficial
Judiciario — Oficial de Justica Avaliador e, alternativamente, a reserva de
vaga. Seguranca denegada.

2. Nesta Corte, decisao que negou provimento ao recurso ordinario,
por auséncia de direito liquido e certo a ser amparado na acdo mandamental.

3. Consoante decidido pelo STF — no julgamento, sob o regime de
repercussao geral, do RE 873.311/PI (Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 15/04/2016) —, como regra, o candidato aprovado em
concurso publico como excedente ao nimero de vagas ofertadas inicialmente
(cadastro reserva), ndo tem o direito publico subjetivo a nomeagdo, salvo na
hipotese de surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso, durante a
validade do certame anterior, ¢ ocorrer a pretericdo, de forma arbitraria e
imotivada pela Administracdo, cumprindo ao interessado, portanto, o dever
de comprovar, de forma cabal, esses elementos.

4. No caso, a documentagdo trazida pelo ora Agravante junto com a
inicial ndo ¢ suficiente para demonstrar, de maneira cabal, que houve
inobservancia da ordem classificatoria, tampouco que houve pretericao de
forma arbitraria e imotivada por parte da Administracdao Publica.

5. A mera alegagdo quanto a existéncia de vaga ndo ¢ suficiente para
caracterizar o direito liquido e certo da impetrante, sendo imperiosa a
demonstracdo de que, no caso concreto, foram realizadas contratagdes

Documento eletrénico VDA47489267 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 15/05/2025 19:51:02
Publicagdo no DJEN/CNJ de 20/05/2025. Cédigo de Controle do Documento: alc1608b-fa32-4489-bdd5-6c69166c6cc8



irregulares para o exercicio especifico das atribui¢des do cargo almejado, em
numero suficiente para a nomeac¢ao da impetrante, o que ndo ocorreu,
conforme bem decidiu o Tribunal de origem.

6. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em
concurso destinado a cadastro de reserva nao possuem direito liquido e certo
a nomeagdo, ainda que novas vagas surjam no perlodo de validade do
concurso - seja por criagao leglslatlva seja por vacancia -, pois seu
preenchimento esta sujeito ao juizo de conveniéncia e oportumdade da
Administragdo" (Aglnt nos EDcl no RMS n. 70.657/MT, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 17/3/2025, DJEN de
21/3/2025.).

7. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual
de 08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de maio de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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de comprovar, de forma cabal, esses elementos.

4. No caso, a documentagdo trazida pelo ora Agravante junto com a
inicial ndo ¢ suficiente para demonstrar, de maneira cabal, que houve
inobservancia da ordem classificatoria, tampouco que houve pretericao de
forma arbitraria e imotivada por parte da Administracdao Publica.

5. A mera alegagdo quanto a existéncia de vaga ndo ¢ suficiente para
caracterizar o direito liquido e certo da impetrante, sendo imperiosa a
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irregulares para o exercicio especifico das atribui¢des do cargo almejado, em
numero suficiente para a nomeac¢ao da impetrante, o que ndo ocorreu,
conforme bem decidiu o Tribunal de origem.

6. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em
concurso destinado a cadastro de reserva nao possuem direito liquido e certo
a nomeagdo, ainda que novas vagas surjam no perlodo de validade do
concurso - seja por criagao leglslatlva seja por vacancia -, pois seu
preenchimento esta sujeito ao juizo de conveniéncia e oportumdade da
Administragdo" (Aglnt nos EDcl no RMS n. 70.657/MT, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 17/3/2025, DJEN de
21/3/2025.).

7. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por JOSE ANTONIO MOTA
SILVEIRA MAGALHAES contra decisdo da entao relatora, Ministra Assusete
Magalhaes, que negou provimento ao recurso ordinario, por auséncia de direito liquido e
certo a ser amparado na agdo mandamental (fls. 506-516).

Inconformada, a Parte agravante sustenta a insubsisténcia da decisdo
agravada, por possuir direito liquido e certo a nomeagdo, ao argumento de que (fls. 521-
531):

1) "os fundamentos faticos e juridicos delineados no acordao do Tribunal a quo
foram devidamente impugnados, inclusive através de excertos dos votos vencidos
colacionados na peticdo recursal, que contradizem, de forma clara e objetiva, os
fundamentos do Desembargador Relator";

i1) "o surgimento da vaga no prazo concurso, ato de aposentadoria do servidor
efetivo Amilton Gongalo Sena Cesar, publicado em 14/12/2016"; e

i11) "a preteri¢ao arbitraria e imotivada, caracterizada por comportamento do
Poder Publico que demonstra o interesse e a necessidade do provimento de oficial de
justica na Comarca de Minas Novas [...]".

Pugna, assim, pela reconsideragao da decisdo agravada ou pela apresentacao
do recurso para a analise do Orgdo Colegiado, a fim de que seja provido o recurso
ordindrio interposto pela Parte impetrante.

Intimada, a parte agravada apresentou contrarrazoes (fls. 536-547).

E o relatorio.
VOTO

Nao obstante os combativos argumentos da Parte agravante, as razoes
deduzidas neste agravo interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao

impugnada, que merece ser mantida.
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Na hipotese, trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado pelo ora
agravante contra ato ilegal praticado pelo Presidente do Tribunal de Justiga de Minas
Gerais, objetivando a sua nomeagdo, posse e exercicio no cargo de Oficial Judicidrio —
Oficial de Justica Avaliador e, alternativamente, a reserva de vaga.

O Tribunal de origem denegou a segurancga, pelos seguintes fundamentos (fls.
420-338):

No mérito, observo que o Edital n°. 01/2013 do concurso para provimento
do cargo efetivo de Oficial Judiciario, da especialidade Oficial de Justiga Avaliador,
no qual o impetrante foi aprovado em 19. lugar, foi claro ao indicar que para a
comarca de Minas Novas seria formado cadastro de reserva.

Ora, me parece de elementar compreensao a conclusdo de que se o
concurso se destina a formar cadastro de reserva do Quadro de Pessoal da Justiga de
Primeira Instancia € porque ndo ha vaga.

Se houvesse vaga a ser imediatamente preenchida, o concurso ndo se
destinaria a formar o referido cadastro, mas a preencher o niumero de vagas
existentes, indicado no edital.

Como o edital ndo indica nimero de vagas - € ndo poderia mesmo indicar,
porque a finalidade era formagao de cadastro de reserva, ndo ¢ possivel a conclusao,
por presung¢do, de que haveria vaga.

O candidato que participa de concurso para formagao de quadro de reserva,
ndo havendo, no edital, por isso mesmo, indicagdo de niimero de vagas para
preenchimento imediato, ndo tem direito subjetivo a nomeagao e posse, mas mera
expectativa de direito.

O direito subjetivo a nomeagao so existe em relagdo aos candidatos que sao
aprovados dentro do niimero de vagas, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n. 598.099. Nesse caso, como a
Administracdo langa no edital o nimero de cargos vagos, a presun¢do ¢ de que ela
necessita preenché-los, o que deve se dar ao longo do prazo de validade do certame.

E verdade que, se novo cargo é criado, ou se algum cargo ja existente fica
vago durante o prazo de validade do concurso, a Administracdo, se necessitar e tiver
condi¢do de preenché-lo ainda no periodo de vigéncia do certame, deve nomear os
candidatos aprovados, observada a ordem de classificacao.

A Administracdo ndo estd obrigada a preencher os cargos que,
eventualmente, venham a surgir durante o prazo de validade do concurso, cabendo
ao administrador, de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade,
verificar a necessidade e a possibilidade de preenchimento de tais cargos.

Quanto a alegacao de que houve nomeacdo de centenas de candidatos em
decorréncia de vacancia dos cargos em suas respectivas comarcas, tal como previsto
no edital, basta dizer que devem ser consideradas as circunstancias faticas de cada
caso, sendo certo que ndo hé prova de pretericdo do impetrante de forma arbitraria e
imotivada por parte da Administragdo.

Além disso, ndo obstante o fato do Diretor do Foro ¢ do Escrivao Judicial
terem atestado o grande volume de feitos e o diminuto quadro de pessoal na
comarca de Minas Novas (documentos 25 e¢ 27), a Administragao ndo esta obrigada
a preencher os cargos que, eventualmente, venham a surgir durante o prazo de
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validade do concurso, pois o preenchimento das novas vagas depende de varios
fatores, inclusive da analise de questdes orcamentarias e do interesse publico na
manuten¢do do cargo, que pode até ser extinto.

Ademais, ndo merece prosperar a alegacdo de que a aposentadoria do
servidor Amilton Gongalo Sena César (documento 10) gera vacancia e necessidade
de provimento do cargo pleiteado pelo impetrante, porque a resolugao 405/02 deste
Tribunal, em consonancia com a lei complementar estadual 59/2001, prevé a
existéncia de 05 cargos de Oficial Judiciario, da especialidade Oficial de Justica
Avaliador, na comarca de Minas Novas, e estes ja se encontram ocupados, conforme
consta nas informacgdes reproduzidas no documento 46, que a seguir transcrevo:

[...]

Vale ressaltar que o edital que regulamentou o concurso prestado pelo
impetrante, € que nao foi por ele impugnado, € claro ao estabelecer que o certame se
destinava a formacgdo de cadastro de reserva em determinadas comarcas, € que as
vagas decorrentes da vacancia ou criacdo de cargos seriam preenchidas
prioritariamente por meio de reversdao ou de remocao.

Ou seja, mesmo que existisse vaga, ndo haveria direito liquido e certo de
nomeac¢do do impetrante, porque a prioridade ¢ de preenchimento por reversiao ou
remocdo dos servidores ja integrantes do Quadro de Pessoal da Justica de Primeira
Instancia.

Se a aposentadoria de determinado servidor na comarca nao ensejou a
disponibilizacdo de vaga para remocdo, porque ja existiam servidores efetivos em
numerdario superior ao previsto na resolugdo 405/02 deste Tribunal desempenhando
o cargo de Oficial Judicidrio, da especialidade Oficial de Justica Avaliador, na
comarca de Minas Novas, sequer ha que se falar em possibilidade de nomeacao do
impetrante.

Por fim, ¢ importante deixar claro que se o impetrante também pretende
que se reconheca que a contratacao de estagidrios denota necessidade, isso € matéria
que passa pela dilacdo probatoria, que ndo pode ser deduzida em mandado de
seguranga.

Nao ¢ demais ressaltar que estagiario tem fungdo especifica, de
aprendizado, e sua contratagcdo nao significa que haja cargo vago.

O edital do concurso prestado pelo impetrante foi claro ao indicar que para
a comarca de Minas Novas seria formado cadastro de reserva.

Nao havia previsdo de vaga, e, repito, a contratacdo de estagiarios de
graduacdo e de pds-graduacdo, conforme copias dos respetivos editais contidas nos
documentos 28 e 29, ndo implica reconhecimento de existéncia de vaga.

Portanto, sob qualquer 6tica que se examine a questdo, ndo se verifica
ilegalidade no ato que ndo nomeou o impetrante.

Ante o exposto, denego a seguranga.

[.]

Com efeito, consoante decidido pelo STF — no julgamento, sob o regime de
repercussao geral, do RE 873.311/PI (Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, D
Je de 15/04/2016) —, como regra, o candidato aprovado em concurso publico, como
excedente ao numero de vagas ofertadas inicialmente (cadastro reserva), nao tem o
direito publico subjetivo & nomeacao, salvo na hipotese de surgirem novas vagas, ou for
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aberto novo concurso, durante a validade do certame anterior, € ocorrer a pretericao, de
forma arbitraria e imotivada, pela Administracdo, cumprindo ao interessado, portanto, o
dever de comprovar, de forma cabal, esses elementos. No mesmo sentido: STJ, Agint no
RMS 47.879/P1, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DlJe de
11/04/2017.

Ora, o que se exige para adequacdo da via estreita do mandado de seguranga
ao amparo da pretensao deduzida em juizo ¢ que a matéria ndo requeira aprofundamento
probatorio, ou seja, quando nos autos repousem elementos suficientes de modo a
possibilitar o seu deslinde.

Assim, quando se diz que o mandamus exige a comprovacao de direito liquido
e certo, estd-se a reclamar que os fatos alegados pelo impetrante estejam desde
ja comprovados, devendo a peticdo inicial vir acompanhada dos documentos
indispensaveis a essa comprovacao, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

No caso, compulsando os autos, verifica-se que a documentagao trazida pela
Recorrente junto com a inicial ndo ¢ suficiente para demonstrar, de maneira cabal, que
houve inobservancia da ordem classificatéria, tampouco que houve pretericao de forma
arbitraria e imotivada por parte da Administracdo Publica.

Desse modo, a mera alegacdo quanto a existéncia de vaga nao ¢ suficiente
para caracterizar o direito liquido e certo do impetrante, sendo imperiosa a demonstragao
de que, no caso concreto, foram realizadas contratagdes irregulares para o exercicio
especifico das atribuigdes do cargo almejado, em niimero suficiente para a nomeagao da
impetrante, o que ndo ocorreu, conforme bem decidiu o Tribunal de origem, in verbis:
"sob qualquer oOtica que se examine a questdo, nao se verifica ilegalidade no ato que nao
nomeou o impetrante" (fl. 421).

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
EM EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS. TEMA JULGADO EM
REPERCUSSAO GERAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. AUSENCIA DE PRETERICAO ARBITRARIA E IMOTIVADA
DA ADMINISTRACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Coédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3
/2016/STI.

2. O candidato classificado em concurso publico fora do nimero de vagas
previstas no edital ou para cadastro de reserva tem mera expectativa de direito a
nomeacdo, sendo certo que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito & nomeacao, ressalvadas as hipdteses de preteri¢ao

arbitraria e imotivada por parte da Administragdo. Precedentes.
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3. In casu, ndo se vislumbra o alegado direito liquido e certo, haja vista que
o recorrente foi aprovado além do numero de vagas previstas no edital e ndo logrou
comprovar a ocorréncia de pretericdo ou qualquer outra causa que convolasse sua
mera expectativa em direito subjetivo a pretendida nomeagdo. Ademais, conforme
consta no presente recurso, a administragdo convocou candidatos aprovados além do
nimero de vagas previsto no certame.

4. A expectativa de direito se transforma em direito subjetivo a nomeagao
nas situacdes em que o candidato, aprovado fora do numero de vagas - devido a
desisténcia/eliminagao de aprovados classificados em colocagdo superior -, passe a
figurar dentro do quantitativo ofertado no edital do certame, o que ndo ocorreu na
hipotese dos autos.

5. Agravo interno ndo provido. (AgInt no RMS n. 70.671/MG, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 4/3/2024, DlJe de
7/3/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. ALEGADA OMISSAO ILEGAL DA AUTORIDADE COATORA EM
NOMEAR O IMPETRANTE. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
PRETERICAO ARBITRARIA NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DA PROVA
PRE-CONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Ordinario
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca ajuizado contra ato do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, no qual o impetrante
objetiva nomeagao e posse no cargo de Analista Judiciario - Oficial de Justica.

ITII. Tal como se consignou na decisdo agravada, ¢ incontroverso que a
parte agravante fora aprovada fora do nimero de vagas e ndo restou comprovada,
cabalmente, nos autos a ocorréncia de alguma pretericdo ou qualquer outra causa
que convolasse suas meras expectativas em direito subjetivo a pretendia nomeagao.
Com efeito, a jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que "candidatos
aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso para cadastro
de reserva nao possuem direito liquido e certo a nomeagao, mesmo que novas vagas
surjam no periodo de validade do concurso - por criacdo de lei ou por forca de
vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administragdao" (STJ, RMS 53.495/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 08/05/2017).

IV. Quanto a alegacao de pretericdo do candidato pela "nomeacdo de
oficial de justica ad doc", a supostamente alcancar a classificagdo do impetrante, sao
elementos somente trazidos por "documentos novos", juntados aos autos apos a
manifestacdo ministerial, sem qualquer observancia ao devido contraditorio,
procedendo-se a uma dilagcdo probatoria absolutamente indevida em mandado de
seguran¢a. Conforme pacificada jurisprudéncia do STJ, "a acdo mandamental impde
a comprovagdo do direito invocado mediante prova pré-constituida, contemporanea
a peticdo inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos" (STJ, Aglnt
no MS 18.528/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 16/02/2018). No mesmo sentido: AgInt no MS 24.961/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/07/2019; AgInt no REsp 1.813.199
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/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/10/2023.

V. Agravo interno improvido. (Aglnt no RMS n. 65.500/RO, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de
18/12/2023.)

Por fim, conforme consignado no acérddao recorrido, o concurso para
provimento do cargo efetivo de Oficial Judiciario, da especialidade Oficial de Justica
Avaliador, ao qual se submeteu o ora agravante, indicou que para a comarca de Minas
Novas seria formado cadastro de reserva.

Ora, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que:

[...] candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou
em concurso destinado a cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a
nomeacao, ainda que novas vagas surjam no periodo de validade do concurso - seja
por criacdo legislativa, seja por vacancia -, pois seu preenchimento esta sujeito ao
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao" (Agint nos EDcl no RMS
n. 70.657/MT, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
17/3/2025, DJEN de 21/3/2025.)

Diante desse contexto - ndo obstante as alega¢des da Parte ora agravante -,
inafastavel a conclusao de que ausente direito liquido e certo a ser amparado mediante a
presente acado mandamental.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcado, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio

Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de maio de 2025
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