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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1812729 - RS (2019/0128529-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : STA CASA DE MISERICORDIA DE GUARATUBA ANEXO
MATERNIDADE

ADVOGADOS : MARCELO DANIEL DEL PINO - SC032362

MAURICIO PEREIRA CABRAL - SC038505
JULIA SELEME HEINZEN - SC050270

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TABELA DO
SUS. CORRECAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - A controvérsia tem origem no cumprimento da sentenca
proferida na Acgdo Civil Publica n. 1999.71.021045-6/RS, na qual se
reconheceu direito a diferencas relativas a pagamentos feitos pela Unido a
profissionais que prestaram servigos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no
periodo de agosto a novembro de 1999. A Santa Casa interp0s agravo de
instrumento contra decisdo que determinou a elaboragdo de calculos
segundo os indices de correcdo monetdria e as taxas de juros que
indicava. O Tribunal a guo negou provimento ao recurso.

IT - No que concerne a limitagdo temporal no pagamento de
diferengas anteriores a reestruturagdo das tabelas do SUS, nio obstante a
existéncia de entendimento firmado no regime dos recursos especiais
repetitivos sobre a matéria (Tema n. 495), a Primeira Sec¢ao deste Tribunal
Superior consolidou orientacdo segundo a qual, havendo previsdo expressa
e anterior ao julgamento da tese por esta Corte acerca do termo final de
aplicacdo do indice de reajuste, na parte dispositiva do titulo exequendo,
ndo se deve afastar esse comando, preservando-se a coisa julgada. Nesse
sentido: AgInt nos EAREsp n. 1.766.824/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secao, julgado em 18/4/2023, DJe de 26/4/2023; Agint
nos EREsp n. 1.886.372/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, julgado em 28/3/2023, DJe de 31/3/2023; EAREsp n.
1.537.786/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secdo, julgado
em 8/2/2023, DJe de 17/2/2023.)

IIT - Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso
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especial para reconhecer a incidéncia do reajuste de 9,56% até
novembro/1999, conforme previsto no titulo executivo judicial.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 17/10/2023 a 23/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 23 de outubro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TABELA DO
SUS. CORRECAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - A controvérsia tem origem no cumprimento da sentenca
proferida na Acgdo Civil Publica n. 1999.71.021045-6/RS, na qual se
reconheceu direito a diferencas relativas a pagamentos feitos pela Unido a
profissionais que prestaram servigos ao Sistema Unico de Saude (SUS), no
periodo de agosto a novembro de 1999. A Santa Casa interp0s agravo de
instrumento contra decisdo que determinou a elaboragdo de calculos
segundo os indices de correcdo monetdria e as taxas de juros que
indicava. O Tribunal a guo negou provimento ao recurso.

IT - No que concerne a limitagdo temporal no pagamento de
diferengas anteriores a reestruturagdo das tabelas do SUS, nio obstante a
existéncia de entendimento firmado no regime dos recursos especiais
repetitivos sobre a matéria (Tema n. 495), a Primeira Sec¢ao deste Tribunal
Superior consolidou orientacdo segundo a qual, havendo previsdo expressa
e anterior ao julgamento da tese por esta Corte acerca do termo final de
aplicacdo do indice de reajuste, na parte dispositiva do titulo exequendo,
ndo se deve afastar esse comando, preservando-se a coisa julgada. Nesse
sentido: AgInt nos EAREsp n. 1.766.824/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secao, julgado em 18/4/2023, DJe de 26/4/2023; Agint
nos EREsp n. 1.886.372/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, julgado em 28/3/2023, DJe de 31/3/2023; EAREsp n.
1.537.786/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secdo, julgado
em 8/2/2023, DJe de 17/2/2023.)

IIT - Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso
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especial para reconhecer a incidéncia do reajuste de 9,56% até
novembro/1999, conforme previsto no titulo executivo judicial.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso
especial interposto pela Santa Casa de Misericordia de Guaratuba Anexo Maternidade,
com fundamento no art. 105, III, aec, da Constituigdo Federal, contra o acordao

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

A controvérsia tem origem no cumprimento da sentenga proferida na Acao
Civil Publica n. 1999.71.021045-6/RS, na qual se reconheceu direito a diferencas
relativas a pagamentos feitos pela Unido a profissionais que prestaram servigos ao

Sistema Unico de Satide (SUS), no periodo de agosto a novembro de 1999.

O valor atribuido a execugao (fl. 9, apenso 2): R$ 81.566,36 (oitenta € um mil,

quinhentos e sessenta e seis reais e trinta e seis centavos), em setembro/2016.

A Santa Casa interp0s agravo de instrumento contra decisdo que determinou a
elaboracao de calculos segundo os indices de corre¢do monetéria e as taxas de juros que

indicava.

O Tribunal a quo negou provimento ao recurso, em acordao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
LIMITACAO TEMPORAL DA CONDENACAO.

Depreende-se do do teor do titulo judicial exequendo, com a integragdo realizada em
sede de embargos de declaragdo em REsp no Superior Tribunal de Justica (REsp n°
422.671/RS), que o termo final do reajuste dos valores da tabela do SUS ¢ o momento em
que cessada a ilegalidade, com a edi¢do da Portaria n° 1.323/99. A despeito da referéncia do
julgado ao més de novembro de 1999,data da edi¢do da Portaria n® 1.323/99, a ilegalidade -
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parametro adotado pelo STJ - cessou, efetivamente, em 1° de outubro de 1999, com a
retroacdo dos efeitos financeiros do aludido ato normativo, prevista em seu artigo 2°, cuja
observancia nao afronta a coisa julgada, haja vista o proprio fundamento do direito a
percepgao das diferencas sub judice.

Opostos embargos de declaragdo, foram eles parcialmente acolhidos pelo

acordao de fls. 133-140, apenas para fins de prequestionamento.

Nas razdes do recurso especial, a Santa Casa alega a violacdo dos arts. 502,
505 e 508 do CPC/2015. Sustenta, em suma, que o reajuste de 9,56% sobre os valores
relativos aos servigos prestados ao SUS deve alcangar o més de novembro de 1999,

conforme direito reconhecido na ACP n. 1999.71.021045-6/RS

Aduz também que o Tema n. 495 desta Corte ndo se aplica ao caso, pois:

[...] nos autos daquele processo (irrompido de embargos a execucdo), julgado sob o
rito dos recursos repetitivos [REsp 1.179.057/AL], os limites temporais do titulo judicial
exequendo nao haviam sido discutidos na a¢do de conhecimento originaria.

Contrarrazdes da Unido as fls. 188-208, pelo ndao conhecimento ou

desprovimento do recurso especial.
Juizo positivo de admissibilidade a fl. 211.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com esteio no
art. 255, § 4°, III, do RISTJ, conheco do recurso especial para dar-lhe provimento, a fim
de reconhecer a incidéncia do reajuste de 9,56% até novembro/1999, conforme previsto

no titulo executivo judicial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

- Nesse precedente da 2* Turma do STJ constata-se que a agdo foi ajuizada em
18.08.1999, ou seja, a sentenca foi proferida apds a edigdo da Portaria 1.323/99, o que
demonstra, novamente, que o STJ autoriza a alegacdo de limitacdo a outubro de 1999
mesmo nos casos em que a sentenga € posterior a Portaria. Ha, portanto, pelo menos dois
precedentes recentes da 2* Turma, em hipdteses analogas ao presente caso -sentencas
proferidas apds a edicdo da Portaria 1.323/99. Observa-se, assim, que a decisdo ora
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agravada merece ser reformada, pois ndo se encontra pacificada a matéria em discussao,
havendo precedentes recentes que apresentam posi¢cdo diametralmente oposta ao exposto na
decisdo impugnada. Entende a Unido, ante esse quadro, que seria possivel (a) o
estabelecimento do Incidente de Assungdo de Competéncia (art. 947 do CPC/2015), a fim
de se dirimir a questdo na 1* Secdo do STJ; (b) o reconhecimento desse recurso como
representativo da controvérsia, caso se entenda que a matéria ¢ repetitiva. As sugestdes
acima vdo ao encontro da celeridade e economia processuais, ja que, ante o quadro de
divergéncia entre as Turmas, a manuten¢do da decisdo agravada, naturalmente, ensejara a
oposi¢do de Embargos de Divergéncia pela Unido, implicando, assim, em novo recurso,
novo prazo para contrarrazdes, novas decisdes... A utilizacdo dos instrumentos sugeridos
evitaria essa nova etapa processual, de modo que seja dirimida, definitiva e uniformemente,
a questdo discutida no recurso especial.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

No que concerne a limitagdao temporal no pagamento de diferencas anteriores a
reestruturacao das tabelas do SUS, ndo obstante a existéncia de entendimento firmado no
regime dos recursos especiais repetitivos sobre a matéria (Tema n. 495), a Primeira Secao
deste Tribunal Superior consolidou orientacdo segundo a qual, havendo previsao expressa
e anterior ao julgamento da tese por esta Corte acerca do termo final de aplicagdo do
indice de reajuste, na parte dispositiva do titulo exequendo, ndo se deve afastar esse

comando, preservando-se a coisa julgada.

Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DA TABELA DO SUS. LIMITACAO
TEMPORAL. DIVERGENCIA NAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS. ACORDAO
EMBARGADO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
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previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Como cedigo, os embargos de divergéncia t€ém por escopo uniformizar a
jurisprudéncia do Tribunal ante a adocdo de teses conflitantes pelos seus oOrgdos
fracionarios, cabendo ao embargante a comprovacdo do dissidio pretoriano nos moldes
estabelecidos nos artigos 1.043, § 4°, do CPC, 266, § 4°, e 255, § 1°, do RIST]J.

3. Sob esse enfoque, o recurso ndo merece prosperar, na medida em que os julgados
apontados como divergentes estdo lastreados em matéria fatica distinta, que nio espelham as
circunstancias e peculiaridades constantes dos autos sob analise (determinag@o expressa no
titulo exequendo quanto ato termo final da aplicagdo do indice de reajuste de 9.56%,
decorrente da errénea conversdo em real na tabela de ressarcimento de servigos prestados
pelo SUS), motivo pelo qual néo se verifica a existéncia de similitude fatico-juridica entre as
decisoes confrontadas. Precedentes analogos: Aglnt nos EREsp n. 1.886.203/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Primeira Secao, DJe de 10/12/2021; AgRg nos EREsp n. 1.220.963/SC,
Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe de 2/2/2015.

4. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte tem decidido no mesmo sentido do
acordao recorrido no sentido de que, tendo havido o debate no titulo executivo judicial que
transitou em julgado a respeito do termo final do reajuste de 9.56%, ndo ¢é possivel
modificar a questdo decidida no &mbito dos embargos a execugdo, devendo-se privilegiar a
coisa julgada. Precedentes: EAREsp n. 1.537.786/PR, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira
Secdo, DJe de 17/2/2023; Aglnt no AREsp n. 1.928.227/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 7/12/2022; AgInt no REsp n. 1.928.261/RS, Rel. Min. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe de 22/6/2022; Aglnt no REsp n. 1.935.404/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 30/3/2022; Agint no REsp n. 1.790.818/RS,
Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 5/4/2022.

5. Agravo interno ndo provido. (Aglnt nos EAREsp n. 1.766.824/RS, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Secéo, julgado em 18/4/2023, DJe de 26/4/2023.)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RESSARCIMENTO AO SUS. REAJUSTE DA
TABELA DE PRECOS. INDICE DE 9,56%. MARCO TEMPORAL FIXADO NA
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. MODIFICACAO NO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA
SECAO. SUMULA 168/ST]J.

1. A Primeira Seg¢do desta Corte, em recente julgamento, assentou que "a
jurisprudéncia atual do STJ também firmou entendimento de que, a despeito do respectivo
precedente repetitivo, quando se tratar de execucdo, ¢ havendo determinacdo expressa no
titulo exequendo quanto ao termo final de incidéncia do respectivo reajuste, nao ha que se
altera-lo sem que isso configure ofensa a coisa julgada. Precedentes: Aglnt no AREsp
1767027/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 01/07/2021, Aglnt no
AREsp 1777643/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 29/04/2021,
AREsp 1752269/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 05/02/2021"
(EAREsp n. 1.537.786/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, julgado em 8/2/2023, DJe de
17/2/2023).

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint nos EREsp n. 1.886.372/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 28/3/2023, DJe de
31/3/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DA TABELA
DO SUS. INDICE DE 9,56%. LIMITACAO TEMPORAL. QUESTAO DECIDIDA NA
ACAO DE CONHECIMENTO. REDISCUSSAO EM EMBARGOS A EXECUCAO.
IMPOSSIBILIDADE.  COISA  JULGADA. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
PRECEDENTES.

I - Unido interpde embargos de divergéncia contra acorddo da Primeira Turma,
proferido em autos de embargos a execucao, que deliberou que em razdo de a decisdo a quo
ter mantido o reajuste de 9,56% até novembro de 1999, nao se poderia debater novamente a
limitag@o sob pena de ofensa a coisa julgada.

IT - A titulo de comprovagao da divergéncia invocou-se o Aglnt no Agint no AREsp
1456090/SC, da Segunda Turma, no qual deliberou-se sobre ndo haver ofensa & coisa
julgada no que diz respeito a limitagdo temporal do direito as diferencas decorrentes do
citado reajuste.

IIT - O STJ, em sede de representativo da controvérsia, de fato firmou entendimento
no sentido de que o indice de reajuste de 9, 56%, decorrente da erronea conversao em real
na tabela de ressarcimento de servigos prestados pelo Sistema Unico de Satde - SUS,
somente ¢ devido até 1/10/1999 (REsp n. 1.179.057/AL).

IV - Ocorre que a jurisprudéncia atual do STJ também firmou entendimento de que, a

n
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despeito do respectivo precedente repetitivo, quando se tratar de execugdo, e havendo
determinagdo expressa no titulo exequendo quanto ao termo final de incidéncia do
respectivo reajuste, ndo ha que se altera-lo sem que isso configure ofensa a coisa julgada.
Precedentes: Aglnt no AREsp 1767027/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 01/07/2021, AgInt no AREsp 1777643/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, DJe 29/04/2021, AREsp 1752269/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe 05/02/2021.

V - Acordao embargado no mesmo sentido da jurisprudéncia da Corte.

VI - Embargos de divergéncia improvidos.

(EAREsp n. 1.537.786/PR, relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Se¢ao, julgado
em 8/2/2023, DJe de 17/2/2023.)

Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso especial para
reconhecer a incidéncia do reajuste de 9,56% até novembro/1999, conforme previsto no

titulo executivo judicial.

Ante o exposto, nao havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
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AUTUAGAO
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RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - SAUDE - RESSARCIMENTO AO SUS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : STA CASA DE MISERICORDIA DE GUARATUBA ANEXO MATERNIDADE
ADVOGADOS : MARCELO DANIEL DEL PINO - SC032362

MAURICIO PEREIRA CABRAL - SC038505
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 17/10/2023 a 23/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 24 de outubro de 2023
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