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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
EMBARGANTE : EDITORA POSITIVO LTDA
EMBARGANTE : STELA MARS MANFRIN DE OLIVEIRA MACOHIN
ADVOGADOS : CARLOS ALBERTO HAUER DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -
PR021295
RAFAEL DIAS CORTES - PR041302
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO COMO AGRAVO INTERNO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA
ASSERCAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECEBIMENTO DA
INICIAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. INVIABILIDADE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo interno, com base no
principio da fungibilidade recursal.

2. Inexiste a alegada violacdo do art. 489, § 1°, IV, do CPC, pois a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, consoante se depreende da
analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, nao padecendo o julgado de erro, omissao, contradigdo ou obscuridade.
Ressalta-se que julgamento diverso do pretendido, como neste caso, n&do implica
ofensa ao dispositivo de lei invocado.

3. A analise dapretensdo recursal quanto ao reconhecimento da
ilegitimidade passiva do recorrente demandaria o inevitavel reexame de todo o
substrato fatico-probatério da causa, tendo em vista a necessidade de se verificar o
acerto ou o equivoco da afirmacao de que a legitimidade passiva decorreria do fato de
ter havido participagao da parte nas irregularidades constatadas, providéncia essa que
se revela inviavel em recurso especial nos termos do entendimento consolidado na
Sumula 7/STJ.

4. O Tribunal de origem, com base no acervo probatério, reconheceu a
presenca de elementos suficientes a justificar o recebimento da inicial da acédo de
improbidade administrativa. A revisdo desta conclusdo implicaria o reexame do
contexto fatico-probatorio dos autos, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula 7
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do STJ.

5. "E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acdo de
improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presencga de indicios
suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o mérito, se ocorreu ou
ndo improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito ou violagdo de principios,
condenando ou absolvendo os denunciados, apos reqular instrugdo probatoéria" (Agint
no AREsp 1.823.133/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
9/11/2021, DJe de 10/12/2021).

6. Embargos de declaragao recebidos como agravo interno, ao qual se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 21/11/2023 a 27/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de novembro de 2023.

Ministro Paulo Sérgio Domingues
Relator
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1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo interno, com base no
principio da fungibilidade recursal.

2. Inexiste a alegada violacdo do art. 489, § 1°, IV, do CPC, pois a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, consoante se depreende da
analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, nao padecendo o julgado de erro, omissao, contradigdo ou obscuridade.
Ressalta-se que julgamento diverso do pretendido, como neste caso, n&do implica
ofensa ao dispositivo de lei invocado.

3. A analise dapretensdo recursal quanto ao reconhecimento da
ilegitimidade passiva do recorrente demandaria o inevitavel reexame de todo o
substrato fatico-probatério da causa, tendo em vista a necessidade de se verificar o
acerto ou o equivoco da afirmacao de que a legitimidade passiva decorreria do fato de
ter havido participagao da parte nas irregularidades constatadas, providéncia essa que
se revela inviavel em recurso especial nos termos do entendimento consolidado na
Sumula 7/STJ.

4. O Tribunal de origem, com base no acervo probatério, reconheceu a
presenca de elementos suficientes a justificar o recebimento da inicial da acédo de
improbidade administrativa. A revisdo desta conclusdo implicaria o reexame do
contexto fatico-probatorio dos autos, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula 7
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do STJ.

5. "E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acdo de
improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presencga de indicios
suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o mérito, se ocorreu ou
ndo improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito ou violagdo de principios,
condenando ou absolvendo os denunciados, apos reqular instrugdo probatoéria" (Agint
no AREsp 1.823.133/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
9/11/2021, DJe de 10/12/2021).

6. Embargos de declaragao recebidos como agravo interno, ao qual se nega
provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por EDITORA POSITIVO LTDA. e

OUTRA contra a decisao do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho assim ementada:

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACP
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FASE ADMISSIONAL DA LIDE.
RECEBIMENTO DA PETIGAO INICIAL. AS INSTANCIAS ORDINARIAS
FORAM UNANIMES EM CONSTATAR QUE A LIDE POSSUlI 0OS
ELEMENTOS NECESSARIOS PARA QUE SEJA AO MENOS
PROCESSADA. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 17, § 8o. DA LEI
8.429/1992. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO APELO
RARO. AGRAVO DOS IMPLICADOS DESPROVIDO (fl. 269).

A parte agravante sustenta que nao possui legitimidade passiva, porquanto "
limitou-se a assinar o contrato administrativo como representante legal da Agravante
Editora Positivo, esta, sim, beneficiada com o ato supostamente improbo. Nao foi ela,
portanto, quem recebeu pela prestacdo dos servigos contratados, sendo sua
remunerac¢ao decorrente do contrato de trabalho que possuia com a Editora Positivo, e
néo de qualquer contrato firmado com o Municipio de Cataldo" (fl. 305). Aduz que "
a decisdo de piso, portanto, amparou-se na genérica afirmag¢do de que néo seria o
caso de rejeicdo liminar da agcdo de improbidade, mas ndo dignou-se de apresentar,
nem mesmo de forma sucinta, os fundamentos de fato e de direito que levaram a essa
concluséo. A auséncia de fundamentagao inclusive impediu as Agravantes de exercer o
direito de recurso em relagdo ao mérito da alegada improbidade e a presenga ou néo
do elemento subjetivo, pois ndo se sabe ao certo quais seriam as provas ou
argumentos minimos considerados pela decisdo de primeiro grau utilizou para chegar a
conclusdo de que a agado de improbidade reune condi¢gbes para ser processada" (fl.
309).
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Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submisséo do feito ao
orgéo julgador competente.

Com impugnacéao as fls. 293/296.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, os embargos de declaragcdo opostos a decisdo monocratica
com proposito meramente infringente devem ser recebidos como agravo interno, com
base no principio da fungibilidade recursal, notadamente porque foi efetuada a
complementagdo das razdes recursais, nos termos do art. 1.024, § 3°, do Codigo de
Processo Civil.

Nao obstante as alegacdes da parte agravante, razao nao Ihe assiste.

A questao controvertida diz respeito a legitimidade passiva e a existéncia ou
nao de indicios minimos da pratica de ato de improbidade da parte agravante aptos a
justificar o recebimento da peticao inicial da acao civil publica apresentada contra ela.

Inexiste a alegada violagdo do art. 489, § 1°, IV, do Cddigo de Processo
Civil, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
consoante se depreende da analise do acérddo recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro,
omisséo, contradigdo ou obscuridade. Ressalto que julgamento diverso do pretendido,

como neste caso, ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

Quanto a verificagdo das condigbes da acao, ressalto que o STJ possui
entendimento no sentido de que, "para se investigar, entretanto, a presenga dessas
condigbes da agdo, segundo a teoria da assergdo, a verificagdo se da a luz das
afirmagées feitas pelo demandante em sua peticdo inicial, devendo o julgador
considerar a relagéo juridica deduzida em juizo in statu assertionies, ou seja, a vista
daquilo que se afirmou. A respeito da aceitacdo dessa teoria no ambito do Superior
Tribunal de Justica, vejam-se 0s seguintes e recentes precedentes de ambas as
Turmas que tratam de direito publico: Agint no REsp 1546654/SC, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/5/2018, DJe 18/5/2018;
REsp 1721028/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/4/2018, DJe 23/5/2018" (Agint no REsp 1.711.322/RJ, relator Ministro Francisco
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Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6/9/2018, DJe de 12/9/2018). No mesmo sentido:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCAGCAO
COMERCIAL. LOJA. SHOPPING CENTER. EMBARGOS A EXECUGAO.
FIADORES. LEGITIMIDADE PASSIVA. ALIENACAO DO IMOVEL. HASTA
PUBLICA. ARREMATAGAO. DEBITOS POSTERIORES. SUB-ROGAGCAO
LEGAL. ARREMATANTE. LEGITIMIDADE ATIVA. MORATORIA NAO
CARACTERIZADA. FIANGA. MANUTENCAO. JULGAMENTO ULTRA
PETITA. OCORRENCIA.

[.]

4. As condigbes da acgao, ai incluida a legitimidade, devem ser aferidas
com base na teoria da assercgao, isto &, a luz das afirmagdes deduzidas na
peticao inicial.

[..]

8. Recurso especial parcialmente provido. (REsp n. 1.689.179/SP,
relator Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, julgado em
12/11/2019, DJe de 22/11/2019.)

Nos termos do acdérdao recorrido, o Tribunal de origem conferiu solugao a
questdo adotando a seguinte linha argumentativa referente a legitimidade passiva de
STELA MARS MANFRIN DE OLIVEIRA MACOHIN:

Da legitimidade passiva

Por sua vez, a legitimidade passiva da segunda agravante, Stela Mars
Manfrin de Oliveira Macohin, é flagrante, a vista do que dispde o artigo 3° da
Lei n° 8.429/92 (As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta
ou indireta), ja que ela atuou na concretizagdo do ato impugnado, como
representante da empresa contratada (primeira recorrente) (fls. 72/73).

A luz dos fundamentos consignados no acérddo recorrido, verifico que
a analise da pretenséo recursal quanto ao reconhecimento da sua ilegitimidade passiva
demandaria o inevitavel reexame de todo o substrato fatico-probatoério da causa, tendo
em vista a necessidade de se verificar o acerto ou o equivoco da afirmacao de que a
legitimidade passiva decorreria do fato de ter havido participacao da parte recorrente
nas irregularidades constatadas, providéncia essa que se revela inviavel em recurso

especial nos termos do entendimento consolidado na Sumula 7/STJ.

Colaciono precedentes da Primeira Turma em situagdes analogas:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO
DE LEl FEDERAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. ACAO DE INDENIZAGCAO.
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DANOS MORAIS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. TEORIA DA
ASSERGCAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ.
INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a argui¢do de
ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstracao efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Sumula n. 284, do
Supremo Tribunal Federal.

Il - Em relacdo a afronta ao art. 489 do Cddigo de Processo Civil,
verifica-se a auséncia de demonstragdo precisa de como tal violagao teria
ocorrido, limitando-se a parte recorrente em aponta-la de forma vaga, o que
impede o conhecimento do recurso especial.

IV - Rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou a
legitimidade passiva do Estado, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do ébice
contido na Sumula n. 7/STJ.

V - Nao apresentagcdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisao recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, §
4° do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragao da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

VIl - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 2.031.872/AP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
13/3/2023, DJe de 16/3/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
DESABAMENTO DE PONTE EM RODOVIA FEDERAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO CONFIGURADA. TEORIA DA ASSERCAO. PARA
ALTERAR O JULGADO, SERIA NECESSARIO O REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Para alterar a conclusdao a que chegou a Corte de origem pela
legitimidade passiva da Uniao seria necessario o reexame do contexto fatico-
probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formagdo de novo
juizo acerca dos fatos da causa. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

2. Agravo Interno da UNIAO desprovido. (Agint no REsp n.
1.869.128/SE, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 26/10/2020, DJe de 12/11/2020.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. PROCESSUAL CIVIL.
CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
PARTE ORA RECORRENTE FUNDAMENTADA NO ACORDAO
RECORRIDO COM BASE NA TEORIA DA ASSERCAO. PREMISSA NAO
IMPUGNADA NAS RAZOES RECURSAIS. SUMULA 283/STF POR
APLICACAO ANALOGICA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA A
PROPOSITURA DA DEMANDA. DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO.

1. O acordao recorrido assentou que o objeto da agéo civil publica nao
é discutir relagcao de cunho tributario entre o Estado e contribuintes, mas sim
a efetiva pratica de improbidade administrativa, sendo que, para esse
desiderato, é cabivel a agéo civil publica.

2. Foi com base na teoria da assergao que o Tribunal a quo afirmou a
referida legitimidade passiva. No entanto, tal fundamento nao foi
efetivamente impugnado nas razdes do recurso especial, o que leva a
incidéncia da Sumula 283/STF por aplicacdo analégica. Ainda que assim néo
fosse, a andlise da alegacdo sub examine demandaria o revolvimento do
conjunto fatico e probatério constante dos autos, o que é inviavel na via
recursal eleita a teor da Sumula 7/STJ.

3. Afastada a exigéncia de constituicao prévia do crédito tributario,
tendo em vista que se trata de agao civil publica instaurada para apurar a
pratica de ato de improbidade administrativa, cumpre entdo destacar que o
Ministério Publico, de fato, tem legitimidade no caso em concreto.
Inteligéncia da Sumula 329/STJ.

4. Agravo interno nao provido. (Agint nos EDcl no REsp n.
1.677.497/MT, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 24/10/2017, DJe de 30/10/2017.)

No que diz respeito a matéria de fundo, o Tribunal de origem, ao receber a

inicial da agao civil publica por ato de improbidade administrativa, assim se manifestou:

A pretensdo recursal objetiva 0 ndo recebimento da petigdo inicial,
tendo em vista o juizo de admissibilidade da acg&o civil publica pelo juizo de
primeiro grau.

Com efeito, € incontroverso que a agao originaria visa responsabilizar
as agravantes e Vanildo Pinto Ciriaco, este ultimo esteve a frente do cargo
de Secretario de Educacdo do Municipio de Cataldo, durante os anos de
2009 a 2012, como Gestor dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacido-FUNDEB, por ato de improbidade administrativa, consubstanciado
na contratagcdo com dispensa de licitagao fora das hipoteses legais, para
aquisicdo de material didatico para o ensino fundamental, com verbas
publicas federais repassas pelo fundo citado, firmando o contrato de n°
0111/2009 para os periodos de 2009 e 2010, no valor total de R$
1.075.440,00.

Observa-se que, como bem pontuado na peticdo inicial da agao
originaria, embora a notéria especializacdo da primeira recorrente, existem
varias empresas atuantes no ramo educacional que oferecem sistema de
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ensino as redes escolares com as mesmas caracteristicas da Editora
Positivo, situacdo que afasta a alegagdo de que a exclusividade e
singularidade do produto contratado inviabilizava a competicao.

Por sua vez, o TCM esclareceu em seu laudo de vistoria que, na
mesma época da compra do material objeto do pacto, o municipio recebeu
livros didaticos fornecidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico,
evidenciando a desnecessidade da contratacdo, bem como o laboratério de
informatica de algumas unidades escolares nado estavam ativos, o que
demonstra que parte do objeto contratado (acervos e servigos online) nao foi
sequer utilizado na sua totalidade.

Destaca-se que, embora parte do objeto do contrato citado ndo tenha
funcionado, este foi aditado no ano de 2010, nas mesmas condicbes e
clausulas originais, totalizando, nos 02 anos, o montante de R$
1.075.440,00.

Por o6bvio que as irregularidades anteriormente apontadas
demonstraram a existéncia do ato de improbidade, situacdo que impede o
juiz singular de rejeitar, liminarmente, a agdo de improbidade administrativa,
a vista do que dispde o artigo 17, § 8°, da Lei n°® 8.429/92.

[...]

Portanto, como a peti¢ao inicial descreveu fatos que se enquadram
como atos de improbidade que atentam contra os principios da
administragao publica (artigo 11, |, da Lei de Improbidade Administrativa - Lei
n° 8.429/92) e foi devidamente instruida com documentos que apresentam
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade, de modo que, a luz
do disposto no artigo 17, §§ 6° e 8°, da Lei n° 8.429/92, correto o decisum
que, observando os limites da cognicdo na etapa preliminar da acéo de
improbidade administrativa, recebeu a inicial (fls. 74/76).

O Tribunal de origem reconheceu a existéncia de indicios da pratica de
ato improbo e autoria para que se determine o processamento da agdo. Entendimento
diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do contexto fatico-probatoério dos
autos, circunstancia que redundaria na formagcdo de novo juizo acerca dos fatos e
provas, € nao na valoragao dos critérios juridicos concernentes a utilizagdo da prova e
a formacéao da convicgao, o que impede o conhecimento do recurso especial quanto ao
ponto. Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do STJ, segundo a qual "a

pretens&o de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial'. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
PREVENCAO. MATERIA PRECLUSA. RECEBIMENTO DA INICIAL. ARTS.
489 E 1.022 DO CPC/2015. VIOLAGAO. INEXISTENCIA. PRESENCA DE
INDICIOS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Inviabilidade do exame da prevencao, eis que o suplicante somente
formulou a arguicao apds a interposi¢céo do agravo interno que aviou contra a
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decisdo que |he foi desfavoravel, quando a questdo ja se encontrava
preclusa, nos termos do art. 71, § 4°, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica.

3. Ndo ha violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem se manifesta de forma clara, coerente e fundamentada
sobre as teses relevantes a solucao do litigio.

4. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, presentes indicios de cometimento de ato improbo, afigura-se
devido o recebimento da acdo de improbidade, em franca homenagem ao
principio do in dubio pro societate, vigente nesse momento processual,
sendo certo que apenas as acbes evidentemente temerarias devem ser
rechacadas.

5. Hipdtese em que, em face das premissas faticas assentadas no
acordao objurgado, que reconheceu a existéncia de evidéncias capazes de
autorizar o recebimento da inicial, a modificagdo do entendimento firmado
pelas instancias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame de todo
o material cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel com a via
especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

6. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 1.309.133/DF, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/2/2021, DJe de
3/3/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDAMENTAGCAO
DEFICIENTE. INEXISTENCIA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
PRESENGCA DE INDICIOS. REVISAO. OBICE DA SUMULA N. 7 STJ.
DEMAIS ALEGAGCOES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Destaco que nao ha violagao do art. 489 do CPC/2015, porquanto o
acoérdao impugnado fundamentou, claramente, o posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdigdo que Ihe foi postulada.

2. Sendo assim, ndo ha que se falar em omissao ou deficiéncia de
fundamentacgao do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de
forma contraria a defendida pelo recorrente, elegendo fundamentos diversos
daqueles por ele propostos, nao configura omissdo ou outra causa passivel
de exame mediante a oposi¢cdo de embargos de declaracéo.

3. Relativamente ao recebimento da inicial, o Superior Tribunal de
Justica possui firme entendimento de que é suficiente a demonstracao de
indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e autoria para que se
determine o processamento da agao, nos termos do art. 17, §§ 6° e 8°, da
Lei n. 8.429/1992, a fim de possibilitar mais resguardo do interesse publico.

4. Existindo indicios de atos de improbidade nos termos dos
dispositivos da Lei n. 8.429/1992, sendo adequada a via eleita, cabe ao juiz
receber a inicial e dar prosseguimento ao feito.

5. E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acdo de
improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presenca
de indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o
mérito, se ocorreu ou nao improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito
ou violagéo de principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apos
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regular instrugcao probatéria.

6. Na espécie, o Tribunal de origem se manifestou pelo recebimento da
peticao inicial, uma vez que presentes fortes indicios de atos de improbidade
administrativa.

7. Modificar o entendimento firmado pelas instancias ordinarias
demandaria induvidosamente o reexame de todo o material cognitivo
produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial, consoante
a Sumula n. 7 do STJ.

8. A matéria relativa aos arts. 330, I, 373, |, e 492 do CPC nao foi
analisada pela instancia ordinaria. Desse modo, carece o tema do
indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso especial, motivo
pelo qual ndo merece ser apreciado, consoante o que preceituam as
Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

9. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n.
1.823.133/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
9/11/2021, DJe de 10/12/2021.)

Observo, a propdsito, que "€ pacifico nesta Corte que, no momento
do recebimento da acgdo de improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica
se ha a presenca de indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para
analisar o mérito, se ocorreu ou ndo improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito
ou violagdo de principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apos regular
instrugdo probatoria" (Agint no REsp 1.708.375/SC, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 23/9/2021, DJe de 14/10/2021). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESENGCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO.
RECEBIMENTO DA PETIGAO INICIAL. ART. 17, §§ 6° E 8°, DA LEI N.
8.429/1992.

1. O Superior Tribunal de Justi¢ca possui firme entendimento de que é
suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de atos de
improbidade e autoria para que se determine o processamento da agao, nos
termos do art. 17, §§ 6° e 8°, da Lei n. 8.429/1992, a fim de possibilitar maior
resguardo do interesse publico.

2. Existindo indicios de atos de improbidade nos termos dos
dispositivos da Lei n. 8.429/1992, sendo adequada a via eleita, cabe ao juiz
receber a inicial e dar prosseguimento ao feito.

3. E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acdo de
improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presenca
de indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o
mérito, se ocorreu ou nao improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito
ou violacao de principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apos
regular instrugcao probatéria.

4. Agravo interno n&o provido. (Agint no AREsp n. 1.284.734/GO,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 16/3/2020,
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DJe de 23/3/2020.)

Ante o exposto, recebo os embargos de declaragdo como agravo interno, ao

qual nego provimento.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
EDcl no AREsp 1.488.582 / GO

Numero Registro: 2019/0108499-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
5276822.08.2018.8.09.0000 527682208 52768220820188090000

Sessio Virtual de 21/11/2023 a 27/11/2023

Relator dos EDcl
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : EDITORA POSITIVO LTDA

AGRAVANTE : STELA MARS MANFRIN DE OLIVEIRA MACOHIN

ADVOGADOS : CARLOS ALBERTO HAUER DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - PR021295
RAFAEL DIAS CORTES - PR041302

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : EDITORA POSITIVO LTDA

EMBARGANTE : STELA MARS MANFRIN DE OLIVEIRA MACOHIN

ADVOGADOS : CARLOS ALBERTO HAUER DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - PR021295
RAFAEL DIAS CORTES - PR041302

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 21/11/2023 a 27/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 28 de novembro de 2023
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