SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint na EXECUGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 14773 - DF (2019/0099596-

0)
RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : AMAURI JOSE DE OLIVEIRA MELO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -
DF020252
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA EXECUGCAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO DE
INDENIZACAO RETROATIVA. INSTAURACAO DE NOVO PROCEDIMENTO
REVISIONAL NOS TERMOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 29/9/2021, DA
MMFDH. PRETENSAO DE MANTER A SUSPENSAO DA EXECUCAO.
INVIABILIDADE. REJEICAO DA PRELIMINAR DE INEXIGIBILIDADE DO
TITULO JUDICIAL QUE SE IMPOE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Aludindo a possibilidade de anulagdo da portaria anistiadora a luz da orientacao
adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 817.338/DF (Tema 839),
a UNIAO informou que instaurara novo procedimento revisional nos termos da
Instrucdo Normativa n® 2, de 29/9/2021, da MMFDH. Nesse sentido, requereu a
manutengdo da suspensdo do pagamento do precatorio expedido até que seja
concluida essa revisao deflagrada na esfera administrativa.

2. Em que pese toda a linha argumentativa langada na impugnacgao, certo é que a
situacdo versada nos autos ndo autoriza que se suspenda a execugdo. Até agora,
apesar do lapso temporal transcorrido, a UNIAO nao comprovou a conclusdo da
revisdo da anistia. O processo ndo pode permanecer paralisado indefinidamente a
espera da Administragdo, n&do se justificando a excessiva demora. E imprescindivel
que ela envide os esforgos necessarios para rever, com a desejavel brevidade, os
inumeros casos de concessao de anistia politica em que reputa ndo comprovada a
perseguicdo exclusivamente politica, sob pena de violagdo ao principio da razoavel
duracao do processo.

3. Nao é objeto do presente feito judicial a revisdo da portaria dos anistiados, a qual
corre de forma administrativa e possui legislagao prépria para reger o caso em que se
depara o ente publico, qual seja: recusa do administrado em receber a notificacao
inicial para fins de instauragdo do processo administrativo. Deve a UNIAO, de forma
administrativa, se socorrer da legislagdo em vigor para dar andamento ao processo de
revisdo da portaria anistiadora.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
Sessédo Virtual de 02/10/2025 a 08/10/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Marluce Caldas, Carlos Pires
Brand&do, Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo
Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel llan Paciornik.
Brasilia, 10 de outubro de 2025.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint na EXECUGAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 14773 - DF (2019/0099596-

0)
RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : AMAURI JOSE DE OLIVEIRA MELO
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -
DF020252
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA EXECUGCAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO DE
INDENIZACAO RETROATIVA. INSTAURACAO DE NOVO PROCEDIMENTO
REVISIONAL NOS TERMOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 29/9/2021, DA
MMFDH. PRETENSAO DE MANTER A SUSPENSAO DA EXECUCAO.
INVIABILIDADE. REJEICAO DA PRELIMINAR DE INEXIGIBILIDADE DO
TITULO JUDICIAL QUE SE IMPOE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Aludindo a possibilidade de anulagdo da portaria anistiadora a luz da orientacao
adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 817.338/DF (Tema 839),
a UNIAO informou que instaurara novo procedimento revisional nos termos da
Instrucdo Normativa n® 2, de 29/9/2021, da MMFDH. Nesse sentido, requereu a
manutengdo da suspensdo do pagamento do precatorio expedido até que seja
concluida essa revisao deflagrada na esfera administrativa.

2. Em que pese toda a linha argumentativa langada na impugnacgao, certo é que a
situacdo versada nos autos ndo autoriza que se suspenda a execugdo. Até agora,
apesar do lapso temporal transcorrido, a UNIAO nao comprovou a conclusdo da
revisdo da anistia. O processo ndo pode permanecer paralisado indefinidamente a
espera da Administragdo, n&do se justificando a excessiva demora. E imprescindivel
que ela envide os esforgos necessarios para rever, com a desejavel brevidade, os
inumeros casos de concessao de anistia politica em que reputa ndo comprovada a
perseguicdo exclusivamente politica, sob pena de violagdo ao principio da razoavel
duracao do processo.

3. Nao é objeto do presente feito judicial a revisdo da portaria dos anistiados, a qual
corre de forma administrativa e possui legislagao prépria para reger o caso em que se
depara o ente publico, qual seja: recusa do administrado em receber a notificacao
inicial para fins de instauragdo do processo administrativo. Deve a UNIAO, de forma
administrativa, se socorrer da legislagdo em vigor para dar andamento ao processo de
revisdo da portaria anistiadora.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra a deciséo de fls. 169- 170, que
determinou o prosseguimento da execugao.

A UNIAO argumenta que "ndo se pode afirmar que a inexigibilidade
somente surja com a efetiva anulagdo da portaria de anistia, pois a sua submisséo a
processo administrativo de revisdo é comprovadamente atual, o que por si so ja subtrai

Documento eletrénico VDA50966395 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): ANTONIO SALDANHA PALHEIRO Assinado em: 29/09/2025 19:23:53
Codigo de Controle do Documento: b563ecd8-b35b-4d2f-b520-195a107ce247



a exigibilidade da obrigagcdo nela definida, dada a possibilidade iminente de sua
invalidacao" (fl. 176). Pede, ainda, que a parte adversa fornega o seu endereco
atualizado, possibilitando, assim, a sua notificagcdo no procedimento de revisdo da
anistia politica.

Em contrarrazdes, o exequente afirma que "a solicitacdo de mais uma
suspensao do processo é desarrazoavel e confronta os principios constitucionais da
razoavel duragéo do processo e da protegéo ao idoso" (fl. 183).

E o relatorio.

VOTO

De inicio, ndo é objeto do presente feito judicial a revisdo da portaria
dos anistiados, a qual corre de forma administrativa e possui legislacdo propria para
reger o caso em que se depara o ente publico, qual seja: recusa do administrado em
receber a notificagao inicial para fins de instauragdo do processo administrativo. Deve
a UNIAO, de forma administrativa, se socorrer da legislacdo em vigor para dar
andamento ao processo de revisdo da portaria anistiadora.

Quanto ao pedido de suspensdo do processo, em que pese toda a
linha argumentativa langada na impugnacéo, certo € que a situagao versada nos autos
nao autoriza que se suspenda a execucado. Até agora, apesar do lapso temporal
transcorrido, a UNIAO nao comprovou a conclusao da revisao da anistia.

O processo nédo pode permanecer paralisado indefinidamente a
espera da Administracdo, ndo se justificando a excessiva demora. E imprescindivel
que ela envide os esforcos necessarios para rever, com a desejavel brevidade, os
inumeros casos de concessao de anistia politica em que reputa ndo comprovada a
perseguicdo exclusivamente politica, sob pena de violagdo ao principio da razoavel
duracao do processo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA TUTELA PROVISORIA
EM EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANGA.
ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO DE
INDENIZACAO RETROATIVA. POSSIBILIDADE DE ANULAGAO DA
PORTARIA ANISTIADORA A LUZ DA ORIENTACAO ADOTADA NO
JULGAMENTO DO RE 817.338/DF (TEMA 839). INSTAURAGCAO DE
NOVO PROCEDIMENTO REVISIONAL NOS TERMOS DA IN N. 2
/2021. SUSPENSAO DA EXECUCAO. INVIABILIDADE. AUSENCIA
DE CONCLUSAO DA REVISAO DEFLAGRADA. PROSSEGUIMENTO
DO FEITO EXECUTIVO QUE SE IMPOE. MULTA POR LITIGANCIA
DE MA-FE, ART. 1.021, § 4°, DO CPC. NAO CABIMENTO. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Aludindo a possibilidade de anulagdo da portaria anistiadora a luz
da orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 817.338/DF (Tema 839), a UNIAO informou que instaurara novo
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procedimento revisional, seguindo as diretrizes da IN n. 2/2021, do
MMFDH e requereu fosse suspenso o pagamento do precatério
expedido até que concluida essa revisao.

2. Em que pese a intengdo de observar, com mais rigor, o devido
processo legal, como exige o precedente emanado da Excelsa Corte,
o ente publico ndo se desincumbiu de comprovar o desfecho do
procedimento revisional, situagdo que autoriza o prosseguimento do
feito executivo. Nesse sentido: Agint na Pet na ExeMS n. 27.959/DF,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secado, DJe
23/08/2024 e Agint na ExeMS n. 13.592/DF, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Terceira Secao, DJe de 28/11/2023.

3. Em todo caso, com base na ressalva feita por esta Corte Superior
na QO no MS 15.706/DF, uma vez comprovada posteriormente a
anulagdo da anistia politica, com observancia das garantias
processuais, até o levantamento dos valores requisitados, devera ser
extinta a execugdao em curso, bem como cancelados os precatérios
expedidos 4. Uma vez que a insurgéncia remanescente diz respeito
apenas a excesso (em razao de inconsisténcias na aplicacao dos
chamados consectarios legais), tem-se que a parte ndo questionada
deve ser, desde logo, objeto de cumprimento, de modo que deve ser
mantida a decisdo agravada que determinou a expedi¢cao de precatorio
pelo valor incontroverso.

5. Nao evidenciada na espécie a litigdncia de ma-fé por parte da
agravante, ndo é o caso de aplicar a multa a que alude o art. 81 do
CPC; "descabe a imposi¢ao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015, em razado do mero desprovimento
do agravo interno em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplicagdo, o que nao ocorreu no caso" (Agint
no REsp n. 1.994.255/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 13/6/2022, DJe de 15/6/2022).

6. Agravo interno improvido.

(Agint na TutPrv na ExeMS n. 19.353/DF, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Secao, julgado em 1/10/2024, DJe de
3/10/2024.)

Dessarte, considerando que a portaria de anistia permanece valida,
deve ser rejeitada, ao menos por ora, da alegacgao de inexigibilidade do titulo JUdICIa|
suscitada pela UNIAO. O titulo que sustenta a execucéo, até o momento, permanece
higido e, pois, apto a produzir efeitos.

Em todo caso, com base na ressalva feita por esta Corte Superior na
QO no MS 15.706/DF, uma vez comprovada posteriormente a anulagdo da anistia
politica, com observancia das garantias processuais, até o pagamento correspondente
precatério/RPV, devera ser extinta a execugdo em curso, bem como cancelados os
precatérios expedidos.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO
Agint na ExeMS 14.773 / DF

Numero Registro: 2019/0099596-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
200902147386

Sessao Virtual de 02/10/2025 a 08/10/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Secretario

Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUAGAO

EXEQUENTE : AMAURI JOSE DE OLIVEIRA MELO

ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -
DF020252

EXECUTADO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- MILITAR - REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : AMAURI JOSE DE OLIVEIRA MELO

ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S) -
DF020252

TERMO

A TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
02/10/2025 a 08/10/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Messod Azulay Neto, Marluce Caldas, Carlos Pires Brandao, Og
Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca e
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Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel
llan Paciornik.

Brasilia, 08 de outubro de 2025
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