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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.801.809 - PR (2019/0063559-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADOS

AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOQOS

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

: UNIAO

: SOCIEDADE HOSPITALAR ANGELINA CARON

: CARLOS EDUARDO MANFREDINI HAPNER - PR010515

TARCISIO ARAUJO KROETZ - PR017515

FABIOLA POLATTI CORDEIRO - PR021515

FABIO ARTIGASGRILLO - PR024615

ANA PAULA DE MATTOS PESSOA RIBEIRO - PR034011
ALY SSON AMORIM YAMASAKI - PR059434

: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
: SOCIEDADE HOSPITALAR ANGELINA CARON
: CARLOS EDUARDO MANFREDINI HAPNER - PR010515

TARCISIO ARAUJO KROETZ - PR017515
FABIOLA POLATTI CORDEIRO - PR021515
FABIO ARTIGASGRILLO - PR024615
ANA PAULA DE MATTOS PESSOA RIBEIRO - PR034011
ALY SSON AMORIM YAMASAKI - PR059434
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ENTIDADE BENEFICENTE. CERTIDOES NEGATIVAS. CELEBRACAO
DE CONVENIOS. EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015. SUMULA 284/STF. ILEGITIMIDADE DA
FUNASA. ARTIGOS DE LEI SEM COMANDO NORMATIVO
SUFICIENTE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO.
SUMULAS N. 283 E 294/STF. AFASTADA A EXIGENCIA DAS
CERTIDOES. POSSIBILIDADE IN CASU. PRECEDENTES DO STJ.

| - Sociedade Hospitdar Angdina Caron, na quaidade de entidade
beneficente, impetrou mandado de seguranca contra autoridades do Fundo
Naciond da Salde e da Funasa objetivando a dispensa da apresentacéo da
Certiddo Negativa de Débito - CND conjunta RFB/PGFN/INSS e CADIN
nos convénios SICONYV da Impetrante, de modo que possa haver a celebracéo
de convénios, cuja efetivacdo dependa exdusvamente da apresentac@o de tais
documentas.

Il - A ordem fai concedida, decisio mantida, em grau recursd, pelo
Tribund a quo.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA FUNASA

Il - A degacdo de vidlagdo do art. 1.022 do CPC/2015 é
genérica, sam desenvolver argumentos para susentar a apontada omisséo e
demondrar de que formateria se dado. Incidénciada SUmulan. 284/STF.

IV - Incidem as Simulas n. 283 e 284/STF no tocante a degacéo
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de ilegitimidade passiva da Funasa para o feto, umavez que, dém de os artigos
de la federa por da invocados como violados ndo terem comando normativo
sufidente para tanto, ndo foi impugnado o fundamento utilizado para manter o
decisum de sua legitimidade em decorréncia da necessidade de andisaxr o
preenchimento das exigéndias legas e a gorovacd do cadastramento
respectivo.

RECURSO ESPECIAL DA UNIAO

V - O entendimento do acordéo recorrido acerca da possibilidede
de afastar a exigénda de apresentacéo das certiddes, por se tratar de entidade
beneficente, ligada a salide, estd em consonéncia com precedentes desta Corte:
REsp n. 1.669.173/PR, Rd. Minidra Assusste Magdhées, DJe 6/10/2017,
AREsp n. 1.184.050/PR, Rd. Minigtro Sérgio Kukina, DJe 1/12/2017.

VI - Agravo da Funasa conhecido para néo conhecer do recurso
especid. Recurso especid da Unido desprovido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo para ndo conhecer do recurso especid da Funasa; negar provimento ao
recurso da Unido, nos termaos do voto do Sr. Minigro-Rdaor." Os Srs. Minidros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhées votaram com o
Sr. Minigro Relator. Brasilia(DF), 08 de novembro de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.801.809 - PR (2019/0063559-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Sociedade Hospitdar Angdina Caron, na quaidade de entidade beneficente,
impetrou mandado de seguranca contra autoridades do Fundo Naciond da Salde - FNS e
da Fundacdo Naciond de Salde - Funasa, objetivando a dispensa da apresentacdo da
Certiddo Negdiva de Débito - CND conjunta RFB/PGFN/INSS e CADIN nos convénios
SICONV da Impetrante, de modo que possa celebrar convénios, cuja efetivacéo dependa
exdusvamente da apresentacao de tais documentos.

Afirmou que os pacientes oriundos do SUS por ea atendidos representam mas
de 84% do totd, e em razéo de enfrentar dificuldades financeiras, com débitos na
Procuradoria e na Receita, estaimpossihilitada de obter as respectivas certidoes.

A ordem fa concedida "[...] para o fim de afagtar a exigénda da certidéo de
regularidade de débitos fiscais (CND ou CPD-EN), bem como, comprovacéo de inexigénda
de débitos no CADIN, parafins de assnaura e obtencéo das verbas dos convénios/contratos
objeto dediscussfo [...]" (fls 151-156).

O Tribund Regiond Federal da 42 Regiond, em grau recursd, manteve a
sentenca, nos termos assm ementados (fl. 298):

ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. FUNASA. COMPROVAGCAO DE
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA AFASTADA. DIREITO A SAUDE. ART.
25, § 3° DA LC 101/2000.

1. A impetrante, entidade sem fins lucrativos que atua na érea de salde,
ndo cabe ser exigida a comprovacdo de sua regularidade fiscal e/ou cadastral, para
cadastro e assinatura de convénio para recebimento de verbas publicas destinadas a
fomentar o exercicio de sua atividade fim.

2. Aplicagdo, por analogia, do disposto no art. 25, 83° da Le
Complementar n° 101/2000: 'para fins da aplicagdo das sancbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Le Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a agdes de educagdo, salde e assisténcia social'.
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Os embargos de declaracdo opostos foram rgjeitados (fls. 323-327).

Funasa interpGs recurso especid, com fundamento no art. 105, 1lI, a, da
Condtituicio Federd degando a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, pois a despeito da
0posicéo dos embargos de declaracdo, o Tribund a quo néo teria se manifestado sobre os
dispositivos legals que invocoul.

Apontou, ainda, a negativa de vigénda aos arts. 485, VI, do CPC/2015e 1°e
6° da Ld n. 12.016/2009, airmando sua ilegitimidede para o feito, na medida em que néo
possui aribuicéo para andisar a possibilidade de celebracéo de convénios com a impetrante e
nem mesmo autoriza a liberaco de recursos para 0s respectivos projetos.

Uni&o também interpds recurso especiad, fundamentado no mesmo permissivo
condituciond, invocando a afronta aos arts. 3°, caput e 82° e 13, caput, do Decreto n.
6.170/2007, j& que se exige 0 prévio cadastro no Siconv das entidades privadas sem fins
lucrativos que pretendam celebrar convénio ou contrato de repasse com Orgaos e entidades da
Adminigtracéo Piblica Federd.

Afirmou, também, a violagcdo dos arts. 6° e 26, da Le n. 10.522/2002 e 25,
83°, da La Complementar n. 101/2000, pois é obrigatdria a consulta prévia ao Cadin pelos
Orgaos e entidades da Adminigracéo PUblica Federd, direta e indireta, para a celebracéo de
convénios, acordos, gustes ou contratos que evolvam desembolso, a quaquer titulo, de

recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Por fim, indicou a afronta aos arts. 4°, 82° e 5°, do Decreto n. 7.592/2011,
porque as entidades sem fins lucrativos cujas trandferéncias voluntérias congtam nos referidos
sstemas como inadimplentes ou impugnadas, devem ser induidas no Cadastro de Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos- CEPIM.

Contrarrazoes ofertadas as fls. 377-395.

O recurso especid da Funasa ndo fa admitido peo Tribund de origem (fls
400-402), ensgando a interposicdo do recurso de agravo, e o0 recurso da Unigo foi
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regularmente admitido (fl. 398).

O Minigério Piblico Federd opinou pelo ndo conhecimento dos recursos (fls.
471-477).

E o rdatrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.801.809 - PR (2019/0063559-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA FUNASA

Condderando que a agravante impugnou a fundamentacdo apresentada na
decisdo agravada, e aendidos os demais pressupostos de admissibilidade do agravo, passo ao

exame do recurso especid.

No que diz respeito a degacéo de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, o
gpelo Nndo merece prosperar, pois a a recorrente limitou-se a airmar, em linhas geras, que o
acordao recorrido incorreu em omissio a0 deixar de se pronunciar acerca dos digpogtivos
legas apresentados nos embargos de declaracéo, fazendo-o de forma genérica, sam
desenvolver argumentos para demongtrar de que forma houve a degada violacdo. Hipdtese de
incddéndiada SImulan. 284/STF.

A propésito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO [ESPECIAL. SUMULA 182. NAO INCIDENCIA.
RECONSIDERACAO DA DECISAO DA PRESIDENCIA. ACAO DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. AFASTAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO PROVIDO. DECISAO RECONSIDERADA. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. E deficiente a fundamentago do recurso especial em que a alegagio de
ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acérdao se fez omisso, contraditério
ou obscuro. Incidéncia da Simula 284 do STF.

[...]

4. Agravo interno provido para reconsiderar a deciséo ora agravada e, em
novo julgamento, conhecer do agravo para negar provimento ao recurso especial.

(Agint no AREsp n. 1.803.276/RS, relator Ministro Raul Aradjo, Quarta
Turma, julgado em 27/6/2022, DJe de 29/6/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. ALEGAGCOES
GENERICAS. SUMULA N. 284 DO STF. PIS E COFINS. TAXA SELIC. BASE DE
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CALCULO. INCLUSAO.

1. A legidacdo processual (art. 932 do CPC/2015, c/c o art. 255, § 4° do
RISTJ, e Simula n. 568/STJ) permite ao Ministro relator julgar monocraticamente o
recurso inadmissivel ou, ainda, aplicar a jurisprudéncia consolidada desta Corte.
Além disso, a possibilidade de interposicdo de recurso ao 6rgéo colegiado afasta
qualquer aegacdo de ofensa ao principio da colegialidade.

2. A genérica assertiva de ofensa a0 art. 1.022 do CPC/2015, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acérdao se fez omisso, contraditério
ou obscuro, atrai 0 ébice da Simulan. 284 do STF.

[...]

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.908.789/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de 28/6/2022.)

No que diz respeito a degacéo de violagéo de le tendo em conta a ilegitimidede

da Funasa, 0 acordao recorrido assm ddiberou:

No tocante as preliminares, tenho que o julgador ‘a quo' bem esclareceu a
questéo:

Discute-se nos autos a dispensa da apresentacdo da CND
conjunta RFB/PGFN/INSS e CADIN nos convénios SICONV da
Impetrante, de modo que possa haver a celebracdo dos termos de
convénio, cuja efetivagdo dependa exclusivamente da apresentacdo
de tais documentos.

De inicio, afasto a alegac@o preliminar de ilegitimidade passiva
formulada pela FUNASA.

Pretendendo a parte impetrante o afastamento da exigéncia de
comprovagdo da sua regularidade fiscal, bem como, perante o
CADIN, de forma a possibilitar a liberacdo e repasse de vaores
depois de viabilizados os convénios respectivos, e cabendo a
FUNASA a andise do preenchimento das exigéncias legais e a
aprovagdo do cadastramento, resta evidente sua legitimidade para
figurar no pdlo passivo da demanda.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. FUNASA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
CONVENIO. APRESENTACAO DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL E PERANTE O CADIN.
EXIGENCIA AFASTADA. DIREITO A SAUDE. 1.
Pretendendo a parte autora o afastamento da
exigéncia de comprovacdo da sua regularidade
fiscal, bem como perante o CADIN, de forma a
possibilitar a liberacdo e repasse de valores depois
de viabilizados o0s convénios respectivos, e cabendo a
FUNASA a analise do preenchimento das exigéncias
legais e a aprovacdo do cadastramento, resta
evidente sua legitimidade para figurar no pdlo
passivo da demanda. 2. Tratando-se de entidade
beneficente que atua na &ea da salde, atendendo a
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usuérios do Sistema Unico de Salde, aplicavel, por
andogia, o disposto no art. 25, § 3° da Le
Complementar n° 101/2000, que afasta a aplicacéo das
sangOes de suspensdo de transferéncias voluntérias as
acOes de educacdo, saude e assisténcia socia. 3. Visto
gue a impetrante presta servigo publico essencia que
pode ser paralisado ou severamente afetado pela vedacéo
de celebracdo de convénios, a necessidade de assegurar
o direéito a saude, congtitucionamente garantido,
determina o afastamento da exigéncia imposta. (TRF4,
APELREEX 5055105- 5 4.2012.404.7000, Terceira
Turma, Relatora p/ Acorddo Marga Inge Barth Tessler,
juntado aos autos em 19/09/2013) (grifei)
Da mesma forma, € legitima a Diretoria Executiva do Fundo
Naciona de Salde para compor a lide, porquanto, responsavel pela
liberag&o dos convénios.

No tépico, o inconformigmo esta centrado em violacéo de dispositivos do CPC
e da Le Mandamenta que estdo rdacionados a legitimidade para indusio no feito, de uma

formagerd, ou sga, ees ndo contém comando normetivo suficiente e por 9 SO, para amparar

apretensdo e afastar a Funasa do feito.

A propdsto, a questéo fa decidida com base em precedente da Corte
originaia, no sentido de que a Funasa € legitima em decorréncia da necessdade de andisar 0
preenchimento das exigéndas legas e a aprovagao do cadastramento respectivo, fundamento
utilizado de forma suficiente para manter o decisum, e ndo impugnado pela recorrente.

As3Sm, incide a0 recurso, os ohices das SImulas s. 283 e 284/STF, in verbis:

Simula n. 283.
E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a decisdo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e 0 recurso ndo abrange todos eles.

Simulan. 284

E inadmissivel o recurso extreordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentac&o ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.

RECURSO ESPECIAL DA UNIAO

A irresignacéo esta centrada na degacéo de que a legidacéo federd por da
invocada, exigiria a apresentacdo das respectivas certiddes. Em Stuaches andogas, esta Corte
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[...]

O Decreto n° 6.170/2007 regulamenta os convénios, contratos de repasse e
termos de execucdo descentralizada celebrados pelos 6Orgdos e entidades da
administrac@o publica federal com 6rgéos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e atividades que envolvam a
transferéncia de recursos ou a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Socia da Unido.

Em seu art. 3°, determina que as entidades privadas sem fins lucrativos que
pretendam celebrar convénio ou contrato de repasse com 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal devem redlizar cadastro prévio no Sistema de Gestéo
de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV. Um dos requisitos exigidos para
efetivacdo deste cadastro € a 'prova de regularidade com as Fazendas Federal,
Estadual, Distrital e Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS (art. 3° § 29, V).

Entretanto, entendo que, tratando-se de entidade sem fins lucrativos, que
atua nas éreas de educacdo, salde ou assisténcia social, a exigéncia de regularidade
fiscal deve ser mitigada, notadamente considerando que esta atividade d&se em
beneficio do interesse publico, suprindo a auséncia de plena atuacdo estatal nestas
areas.

HA se aplicar, por andogia, o disposto no art. 25, § 3° da Le
Complementar n° 101/2000: 'para fins da aplicagdo das sancbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se agquelas
relativas a agdes de educacdo, sallde e assisténcia social'.

(...)

(REsp n. 1.669.173/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, DJe 6/10/2017)

No mesmo sentido também a seguinte monocréticas ARESp n. 1.184.050/PR,

Rd. Minigro Sérgio Kukinag, DJe 1/12/2017.

Ante 0 exposto, conheco do agravo da Funasa para néo conhecer de seu

recurso especia, e nego provimento ao recurso especid da Uniéo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0063559-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.801.809/PR

NuUmero Origem: 50721405620144047000

PAUTA: 08/11/2022 JULGADO: 08/11/2022
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . SOCIEDADE HOSPITALAR ANGELINA CARON
ADVOGADOS . CARLOSEDUARDO MANFREDINI HAPNER - PR010515

TARCISIO ARAUJO KROETZ - PRO17515

FABIOLA POLATTI CORDEIRO - PR0O21515

FABIO ARTIGASGRILLO - PR024615

ANA PAULA DE MATTOS PESSOA RIBEIRO - PR034011
ALYSSON AMORIM YAMASAKI - PR059434

AGRAVANTE : FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE
AGRAVADO . SOCIEDADE HOSPITALAR ANGELINA CARON
ADVOGADOS : CARLOSEDUARDO MANFREDINI HAPNER - PR010515

TARCISIO ARAUJO KROETZ - PRO17515

FABIOLA POLATTI CORDEIRO - PR0O21515

FABIO ARTIGASGRILLO - PR024615

ANA PAULA DE MATTOS PESSOA RIBEIRO - PR034011
ALYSSON AMORIM YAMASAKI - PR059434

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicgos -
Salde - Convénio Médico com o SUS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especia
da Funasa; negou provimento ao recurso da Uni&o, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



