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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 25026 - DF (2019/0062865-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO : ANTONIO MARIA ZACARIAS

ADVOGADOS : SHIGUERU SUMIDA E OUTRO(S) - DF014870

JANINE MALTA MASSUDA - DF015807
PAULO SERGIO TURAZZA - SP227407
IMPETRADO : MINISTRO DA DEFESA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. REPARACAO ECONOMICA.
VALORES RETROATIVOS. PAGAMENTO [IMEDIATO. TEMA  394/STF.
APLICABILIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 839/STF. ENTENDIMENTO AFASTADO
PELA AUTORIDADE COATORA. INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO REVISIONAL
QUANTO A PORTARIA QUE CONCEDEU ANISTIA. CONSONANCIA DA DECISAO
AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ E DO STF. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

1. A questdo controvertida versa sobre omissdao apontada como ilegal consistente no
descumprimento da portaria que declarara o impetrante anistiado politico com
pagamento de indenizagdo retroativa, cujos valores ndo foram pagos pela autoridade
impetrada.

2. O entendimento alcangado na decisdo agravada converge com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que reconhece o direito liquido e certo ao pagamento da
indenizacao retroativa em favor de anistiados politicos nos casos em que o ente publico
nao comprova a existéncia de procedimento de revisdo da anistia, bem como nao
comprova a auséncia ou a insuficiéncia de disponibilidade orcamentaria. Precedentes.

3. Ademais, o Supremo Tribunal Federal firmou tese no julgamento do RE 553.710/DF,
sob rito de repercussdo geral (Tema 394), reconhecendo a possibilidade de se
determinar o pagamento imediato, em sede de mandado de seguranga, de valores
retroativos devidos a titulo de reparacdo econdmica a anistiados politicos.

4. Inaplicavel o Tema 839/STF, pois a propria autoridade impetrada prestou informacoes
afastando o entendimento firmado no ambito do RE 817.338/DF, tendo em vista a
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inexisténcia de procedimento revisional relativo a portaria que concedeu anistia ao
impetrante.
5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessao
Virtual de 04/12/2025 a 10/12/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 16 de dezembro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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descumprimento da portaria que declarara o impetrante anistiado politico com
pagamento de indenizagdo retroativa, cujos valores ndo foram pagos pela autoridade
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4. Inaplicavel o Tema 839/STF, pois a propria autoridade impetrada prestou informacoes
afastando o entendimento firmado no ambito do RE 817.338/DF, tendo em vista a
inexisténcia de procedimento revisional relativo a portaria que concedeu anistia ao
impetrante.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pela
UNIAO contra decisdo que concedeu a seguranca para determinar o pagamento do valor
constante do ato anistiador, acrescido de juros e corregdo monetaria, o qual devera ser
feito imediatamente com recursos orgcamentarios disponiveis ou, na impossibilidade, por
meio da expedig¢ao de precatorio, nos termos do art. 730 do CPC, ressalvada a hipotese
de decisdao administrativa superveniente revogando ou anulando o ato de concessao da
anistia politica.

Os embargos de declaracéo opostos por ANTONIO MARIA ZACARIAS foram
acolhidos, com efeito integrativo, a fim de corrigir o erro material para constar que os
efeitos financeiros retroativos sdo de 17/10/1996 a 08/08/2002, bem como seja sanada a
omissao apontada para que conste que os consectarios devem incidir a partir do 61°
(sexagésimo primeiro) dia apds a publicagao da Portaria (MJ) n° 3.058, de 30 de
dezembro de 2002.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que o pagamento imediato €&
impossivel, tendo em vista o regime de precatoérios, e que, com a possibilidade de
revisdo da portaria de anistia, especialmente pelo julgamento no STF do RE 817.338
/DF, "ndo ha que se falar em pagamento de prestagcdes mensais e/ou retroativos aqueles
que nao mais poderdao ser considerados anistiados politicos, dada a existéncia do
processo revisional/anulatério de anistia" (fl. 1.539).

Pugna pela reconsideracdo da decisao agravada ou pela submissao da
questao ao Colegiado.

Impugnacéo da parte agravada pelo improvimento do recurso, com aplicagao

da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.
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O Ministério Publico Federal opina pelo improvimento do recurso, nos termos

do parecer com a seguinte ementa:

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. PORTARIA N. 3.058/2002 DO MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA. VALORES RETROATIVOS. CONCESSAO DA SEGURANCA
POR DECISAO MONOCRATICA. PAGAMENTO IMEDIATO SEM
SUBMISSAO AO REGIME DO PRECATORIO. TEMA 394 DO STF.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO REVISIONAL INSTAURADO VISANDO
A ANULAGCAO DA PORTARIA ANISTIADORA. Parecer pelo
desprovimento do agravo interno (fl. 1.631).

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para desconstituir os fundamentos da decisdo ora agravada torna inalterado o
entendimento nela firmado.

Com efeito, a matéria esta pacificada na jurisprudéncia desta Corte no mesmo
sentido em que proferida a decisdo agravada, pois o direito liquido e certo € amparavel
pela via mandamental nos casos em que o ente publico ndo comprova a existéncia
de procedimento de revisdo da anistia, bem como ndo comprova a auséncia ou a
insuficiéncia de disponibilidade orgamentaria para realizar o pagamento da indenizagao
retroativa em favor de anistiados politicos.

A proposito:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO DE INDENIZACAO
RETROATIVA. REGIME DE PRECATORIO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Agravo interno interposto pela Unido da decisdo que concedeu
parcialmente a seguranca para, "havendo recursos orcamentarios
disponiveis, determinar o pagamento imediato do valor fixado na Portaria
2.036, de 28/11/2003, descontados eventuais valores ja pagos nos autos
da agdo ordinaria 0015179- 73.1998.4.02.25101 que coincidam com o

periodo abrangido pela Portaria, acrescido de juros e corregcdo monetaria,
em observancia ao disposto no art. 12, § 4°, da Lei 10.559/2002. Caso
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nao haja dotagdo orgcamentaria disponivel, determino a expedi¢cao de
precatério para o pagamento do valor devido no exercicio subsequente".

2. A Uniao alega a impossibilidade de pagamento imediato, que, segundo
entende, deve ser realizado por precatério, € a possibilidade de revisdo da
portaria de anistia, o que tornaria o titulo inexigivel.

3. A Unido ndo comprovou a auséncia ou insuficiéncia de disponibilidade
orgamentaria para realizar o pagamento, o que, de acordo com o Tema
394 do Supremo Tribunal Federal (STF), impde o pagamento imediato,
sem submiss&o ao regime de precatério.

4. A possibilidade de revisdo da portaria de anistia ndo pode servir de
Obice para o cumprimento do pagamento, uma vez que a Unido nao
apresentou documento que comprove a abertura de processo de revisao.
5. A interpretacdo que deve ser dada a tese firmada no julgamento do RE
817.338/DF (Tema 839) é de que a irrepetibilidade das verbas recebidas,
caso a portaria de anistia seja anulada, ndo alcanga os valores pretéritos
nao adimplidos tempestivamente.

6. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no MS n. 29.345/DF,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secgéo, julgado em
18/3/2025, DJEN de 24/3/2025).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA TUTELA PROVISORIA NA
EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO DE INDENIZACAO RETROATIVA.
POSSIBILIDADE DE ANULACAO DA PORTARIA ANISTIADORA A LUZ
DA ORIENTACAO ADOTADA NO JULGAMENTO DO RE 817.338/DF
(TEMA 839). INSTAURACAO DE NOVO PROCEDIMENTO REVISIONAL
NOS TERMOS DA IN N. 2/2021, DO MMFDH. PRETENSAO DE SE
EXIMIR DO PAGAMENTO IMEDIATO DO MONTANTE HOMOLOGADO
EM JUiZO. INVIABILIDADE. AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA NAO DEMONSTRADA. TEMA N.
394/STF. INCLUSAO DA CORRECAO MONETARIA E DOS JUROS DE
MORA. ALEGADA VIOLACAO A COISA JULGADA. PRECLUSAO
TEMPORAL. PAGAMENTO IMEDIATO DESSES CONSECTARIOS
LEGAIS SEM SUBMISSAO AO REGIME DE PRECATORIO. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Ndo comprovada a auséncia ou insuficiéncia de disponibilidade
orcamentaria para pagamento do montante homologado em juizo,
compete a Unido, nos termos da tese firmada pelo STF no julgamento do
Tema n. 394, realizar o pagamento de forma imediata,
independentemente da sujeicdo ao regime de precatorios.

2. O inicio de novos exercicios financeiros impde @ UNIAO provar que a
indisponibilidade de recursos orgcamentarios perdura, hipétese em que,
cumpre-lhe promover sua previsdo nos projetos de leis orcamentarias
imediatamente seguintes. Auséncia de indicios de que tenha assim
procedido.

2. Resta preclusa, pela auséncia de impugnacao a execugao, a pretensao
de excluir os consectarios legais (corregdo monetaria e juros de mora)
incidentes sobre o valor nominal da portaria de anistia.

Documento eletronico VDA52304742 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 18/11/2025 17:51:00
Codigo de Controle do Documento: 9c003210-90f7-46¢c7-863d-66b921208328



3. Nao havendo qualquer distingdo entre e que deve ser pago de forma
imediata e o que se sujeita ao regime dos precatérios, o pagamento do
valor total deve observar o que restou decidido no Tema n. 394 do STF.

4. Agravo interno improvido (Agint na TutPrv na ExeMS n. 11.922/DF,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
28/5/2024, DJe de 3/6/2024).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal firmou tese no julgamento do RE
553.710/DF, sob rito de repercussao geral (Tema 394), reconhecendo a possibilidade de
se determinar o pagamento imediato, em sede de mandado de seguranga, de valores

retroativos devidos a titulo de reparagcéo econdmica a anistiados politicos. Confira-se:

Direito Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranca. Anistiado
politico. Pagamento retroativo de prestagdo mensal concedida. Norma que
torna vinculante requisi¢gao ou decisao administrativa de érgdo competente
que determina o pagamento pela Unido. Divida da Fazenda Publica que
nao foi reconhecida por decisdo do Poder Judiciario. Afastamento do
regime do art. 100 da Constituicdo Federal. Obrigagéo de fazer que esta
sendo descumprida. Repercussdao geral reconhecida. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. Tese fixada.

[...]

6. Fixada a seguinte tese de repercussao geral, dividida em trés pontos: i)
Reconhecido o direito a anistia politica, a falta de cumprimento de
requisicdo ou determinagao de providéncias por parte da Uniao, por
intermédio do 6rgao competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 4°,
e 18, caput e paragrafo unico, da Lei n° 10.599/02, caracteriza
ilegalidade e violagao de direito liquido e certo. ii) Havendo rubricas no
orgcamento destinadas ao pagamento das indenizagbes devidas aos
anistiados politicos e nao demonstrada a auséncia de disponibilidade de
caixa, a Unido ha de promover o pagamento do valor ao anistiado no
prazo de 60 dias. iii) Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade
orcamentaria no exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua
previsdo no projeto de lei orgamentaria imediatamente seguinte.

(RE 553710, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 23-11-
2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
195 DIVULG 30-08-2017 PUBLIC 31-08-2017, grifo nosso).

Por fim, no julgamento do RE 817.338/DF, sob o rito da repercussao geral —
Tema 839, o STF fixou a tese de que as anistias concedidas aos cabos da Aeronautica
com fundamento na Portaria 1.104/GM-3/1964, sem motivagao exclusivamente politica,
podem ser revistas pela Administracdo, mesmo depois de transcorrido o prazo
decadencial da Lei 9.784/1999, por caracterizarem situagao inconstitucional, violando o
art. 8 °do ADCT.
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Todavia, a prépria autoridade impetrada, em atendimento ao despacho a fl.
1.566, prestou informagdes afastando a aplicacdo do Tema 839/STF, tendo em vista a
inexisténcia de procedimento revisional relativo a portaria que concedeu anistia ao

impetrante. Confira-se:

[...] o presente requerimento nao foi incluido no procedimento de revisao
de que trata a PORTARIA N° 3.076, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019, em
razao da orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, fixada
no RE 817.338/DF. Deste modo, inexiste no dmbito desta Comisséao,
procedimento tendente a anular ou revogar a PORTARIA N° 3058, DE 30
DE DEZEMBRO DE 2002 (fl. 1.591).

Portanto, deve ser mantida a concessédo da segurancga, com fundamento na
jurisprudéncia do STJ e na aplicagdo do Tema 394/STF.

Quanto ao pedido de aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015, a jurisprudéncia desta Corte entende que "ndo se aplica em qualquer
hip6tese de inadmissibilidade ou de improcedéncia, mas apenas em situagbes que se
revelam qualificadas como de manifesta inviabilidade de conhecimento do agravo interno
ou de impossibilidade de acolhimento das razdes recursais porque inexoravelmente
infundadas" (Agint nos EDcl no AREsp 2.289.319/BA, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 14/9/2023), o que, contudo, ndo é o caso dos autos.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 04/12/2025
a 10/12/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra
Regina Helena Costa.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025
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