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ADVOGADOS : MARCOS LUIS DE SOUSA MIRANDA CARDOSO - RJ050529

CARLOS FREDERICO MIRANDA CARDOSO PANTALEAO E
OUTRO(S) - RJ130228
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ADVOGADO : WILLIAN COSTA CAMARA E OUTRO(S) - RJ165468
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.  SERVIDOR  PUBLICO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE. FISCAL DE OBRAS. SEGURANCA DENEGADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STJ.

I -Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra o Prefeito do Municipio de Sdao Gongalo/RJ objetivando receber o
adicional de produtividade, ao argumento de que foram nomeados para o
cargo de Fiscal de Obras em 1991. No Tribunal a gquo, denegou-se a
seguranga. Esta Corte negou provimento ao recurso ordinario em mandado
de seguranca.

IT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se
chegar a conclusao diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o
que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A
pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja recurso especial".

IIT - O mandado de seguranca possui como requisito inarredavel
a comprovacao inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante,
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por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago, nessa via,
para a dilacdo probatoria. Para a demonstracdo do direito liquido e certo, ¢
necessario que, no momento da sua impetracao, seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido. Nesse sentido:
Aglnt no RMS n. 34.203/PB, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 6/2/2018, DJe 16/2/2018 e Aglnt no RMS n.
48.586/TO, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2017, DJe 17/10/2017.

IV - Para que se possa aferir a alegacao de ilegalidade na pratica
do ato administrativo, seria necessario realizar incursdo probatdria invidvel
em mandado de seguranca. Nesse sentido: AgInt no RMS n. 66.700/MG,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/12/2021,
DJe 17/12/2021; AgInt no RMS n. 59.770/GO, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 20/9/2021, DJe 28/9/2021.

V - Relativamente a alega¢do de violagdo da Lei municipal
n. 005/2003 e da Lei municipal n. 050/1991; o teor da Sumula n. 266/STF, a
impetracdo de mandado de seguranca contra lei em tese. Nesse sentido:
(EDcl no RMS n. 60.820/CE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/9/2019, DJe 11/10/2019 e AgInt no RMS n.
60.541/MA, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019).

VI - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
Stmula n. 283 do STF prestigia a o principio da dialeticidade, por isso ndo
se limita ao recurso extraordinario, também incidindo, por analogia, no
recurso ordindrio, quando o interessado ndo impugna, especificamente,
fundamento suficiente para a manutencdo do acérddo recorrido. Nesse
sentido: AgInt no RMS n. 49.015/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 29/11/2021, DJe 17/12/2021.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 02/08/2022 a 08/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 08 de agosto de 2022.
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Ministro FRANCISCO FALCAO
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.  SERVIDOR  PUBLICO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE. FISCAL DE OBRAS. SEGURANCA DENEGADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STJ.

I -Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra o Prefeito do Municipio de Sdao Gongalo/RJ objetivando receber o
adicional de produtividade, ao argumento de que foram nomeados para o
cargo de Fiscal de Obras em 1991. No Tribunal a gquo, denegou-se a
seguranga. Esta Corte negou provimento ao recurso ordinario em mandado
de seguranca.

IT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se
chegar a conclusao diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o
que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A
pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja recurso especial".

IIT - O mandado de seguranca possui como requisito inarredavel
a comprovacao inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante,
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por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago, nessa via,
para a dilacdo probatoria. Para a demonstracdo do direito liquido e certo, ¢
necessario que, no momento da sua impetracao, seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido. Nesse sentido:
Aglnt no RMS n. 34.203/PB, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 6/2/2018, DJe 16/2/2018 e Aglnt no RMS n.
48.586/TO, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2017, DJe 17/10/2017.

IV - Para que se possa aferir a alegacao de ilegalidade na pratica
do ato administrativo, seria necessario realizar incursdo probatdria invidvel
em mandado de seguranca. Nesse sentido: AgInt no RMS n. 66.700/MG,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/12/2021,
DJe 17/12/2021; AgInt no RMS n. 59.770/GO, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 20/9/2021, DJe 28/9/2021.

V - Relativamente a alega¢do de violagdo da Lei municipal
n. 005/2003 e da Lei municipal n. 050/1991; o teor da Sumula n. 266/STF, a
impetracdo de mandado de seguranca contra lei em tese. Nesse sentido:
(EDcl no RMS n. 60.820/CE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/9/2019, DJe 11/10/2019 e AgInt no RMS n.
60.541/MA, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019).

VI - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
Stmula n. 283 do STF prestigia a o principio da dialeticidade, por isso ndo
se limita ao recurso extraordinario, também incidindo, por analogia, no
recurso ordindrio, quando o interessado ndo impugna, especificamente,
fundamento suficiente para a manutencdo do acérddo recorrido. Nesse
sentido: AgInt no RMS n. 49.015/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 29/11/2021, DJe 17/12/2021.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto por Alexandre Pinto Costa e outros, com fundamento no art. 105, 11, b,

da CF/1988.

O recurso visa reformar acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
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Janeiro, assim ementado (fl. 133):

Mandado de seguranca. Adicional de Produtividade . Lei Municipal n°. 05/2003.
Alegacao do preenchimento dos requisitos legais para o recebimento da vantagem.

Impetrantes que ocupam o cargo de ficais de obras. Pretensdo de recebimento de
adicional previsto no inciso X, do art. 62, da Lei Municipal n°. 050/1991.

Matéria que foi alvo do incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia n°. 0025961 -
16.2015.8.19.0000. Observancia obrigatéria da orientagdo do 6rgdo especial deste E. TJ/RJ.
Inteligéncia do art. 927, do CPC.

Natureza juridica do adicional de produtividade. Carater pro labore faciendo.
Recebimento condicionado a efetiva prestacdo do servico nas condigdes estabelecida pela
Municipalidade.

Impossibilidade de o Poder Judiciario promover alteracdes na composicdo
remuneratoria dos servidores publicos, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos
poderes. Precedente do E. STJ.

Denegagao da ordem por auséncia de direito liquido e certo. Extingdo do feito com
resoluc¢do do mérito, com base no art. 48 7, I, do CPC.

Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado por Alexandre Pinto
Costa e outros contra o Prefeito do Municipio de Sao Gongalo/RJ objetivando receber o
adicional de produtividade, ao argumento de que foram nomeados para o cargo de Fiscal
de Obras em 1991.No Tribunal @ quo, denegou-se a seguranca. Esta Corte negou

provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca.

No recurso especial, Alexandre Pinto Costa e outros alegam, em sintese:

E evidente, portanto, que, diante da legislagdo municipal vigente, em especial as Leis
Municipais n. 050/1991 e 005/2003, os Recorrentes, ao terem sua produtividade avaliada
mensalmente, recebendo pontuagdo para fins do pagamento do adicional correspondente,
possuem direto a essa vantagem pecuniaria, concretizado através da avaliagdo da
municipalidade, fato certo, que, mediante a apresentacdo dos documentos inequivocos
juntados(todos publicos), foi comprovado de pronto, sem necessidade de qualquer espécie
dilatoria. Mister apontar também que tanto o direito liquido e certo dos Recorrentes foi
demonstrado nos autos desse Mandado de Seguranga, que a prépria municipalidade, ao
contestar o pedido, ndo impugnou nenhum desses documentos (sendo que todos foram
emitidos por ela), mas tdo somente se limitou a dizer que nao foi apresentada nenhuma
prova de que o beneficio estd sendo pago aos outros fiscais de obra no patamar de cem por
cento (indexador000067, fls. 69), o que, sublinha-se, ndo é o objeto dessa agdo, pois 0 que
se pleiteia, como dito, ¢ o pagamento do adicional de produtividade aferido e determinado
nas suas avaliacdes, fatos devidamente comprovados nestes autos.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 34, XVIII, b, do RISTJ, nego provimento ao recurso ordinario em

mandado de seguranca".
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Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decisdo, resumido nesses termos (fls. 1.140):

Observa-se, portanto, que o que acorddo aponta como prova necessaria (ou seja, “a
produtividade do servidor durante o més de trabalho e em conformidade as atividades por
ele realizadas”) € exatamente o que se juntou com a inicial, sendo a tinica prova cabivel para
comprovar o direito alegado, ndo havendo necessidade de dilacdo probatéria, sendo
inadmissivel prosperar a alegagdo de que para o caso em tela seria imperiosa tal dilagao.

Assim, verifica-se que a fundamentacdo do acdérddo recorrido foi amplamente
enfrentada e impugnada pelos Agravantes em seu Recurso Ordindrio, sendo observado o
principio da dialeticidade.

E o relatorio.

VOTO

O recurso ndo merece provimento.

A decisao deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, pois aplicou a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de que a Corte de origem
analisou a controvérsia dos autos levando em consideracdo os fatos e provas relacionados
a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-
probatorio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A

pretensdo de simples reexame de provas nao enseja recurso especial".

O mandado de seguranga possui, como requisito inarredavel, a comprovacao
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espaco, nessa via, para a dilacdo probatéria. Para a
demonstragao do direito liquido e certo, ¢ necessario que, no momento da sua impetragao,
seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido.
Nesse sentido: AgInt no RMS n. 34.203/PB, relatora Ministra Regina Helena Costa,

Primeira Turma, julgado em 6/2/2018, DJe 16/2/2018 e AgInt no RMS n. 48.586/TO,
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relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 10/10/2017, DJe

17/10/2017.

Para que se possa aferir a alegagdo de ilegalidade na pratica do ato
administrativo, seria necessario realizar incursdo probatoria invidvel em mandado de
seguranca. Nesse sentido: AgInt no RMS n. 66.700/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/12/2021, DJe 17/12/2021; Aglnt no RMS n.
59.770/GO, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 20/9/2021, DJe

28/9/2021.

Relativamente a alegacdo de violagdo da Lei municipal n. 005/2003 e da Lei
municipal n 050/1991; o teor da Sumula n. 266/STF, a impetracio de mandado de
seguranca contra lei em tese. Nesse sentido: (EDcl no RMS n. 60.820/CE,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/9/2019, DlJe
11/10/2019 e Aglnt no RMS n. 60.541/MA, relator Ministro Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019).

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a Simula n. 283 do
STF prestigia a o principio da dialeticidade, por isso ndo se limita ao recurso
extraordinario, também incidindo, por analogia, no recurso ordindrio, quando o
interessado nao impugna, especificamente, fundamento suficiente para a manutengao do
acordao recorrido. Nesse sentido: Agint no RMS n. 49.015/PR, relator Ministro Gurgel

de Faria, Primeira Turma, julgado em 29/11/2021, DJe 17/12/2021.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO GONGALO
ADVOGADO : WILLIAN COSTA CAMARA E OUTRO(S) - RJ165468

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 02/08/2022 a 08/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de agosto de 2022
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