SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 163532 - CE (2019/0029384-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : FRANCISCA LINDONIA CARVALHO JATAI E OUTROS
ADVOGADOS : CLAILSON CARDOSO RIBEIRO - CE013125

EVELINE ANDRADE ROCHA RIBEIRO - CE017244
APARECIDA ERIKA DE MENESES DANTAS - CE016271

AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : ROBERTA ALINE FERREIRA DE LIMA

INTERES. : JUIZO DA 9A VARA DO TRABALHO DE FORTALEZA - CE
INTERES. : JUIZO DE DIREITO DA 13A VARA DA FAZENDA PUBLICA

DE FORTALEZA - CE

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUiZOS ESTADUAL E TRABALHISTA. SERVIDOR ADMITIDO, PELA
CLT, ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988, SEM CONCURSO.
PEDIDOS ABRANGENDO OS PERIODOS TRABALHADOS NOS
REGIMES CELETISTA E JURIDICO-ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 170 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na origem, trata-se de demanda que foi originariamente distribuida
a Justica Comum Estadual, que declinou de sua competéncia e enviou os
autos a Justica Trabalhista, ao fundamento de que o autor - servidor publico
estadual - foi contratado sob o regime da CLT.

2. O Juizo trabalhista entendeu que "todos os pedidos formulados,
informam expressamente o respeito a prescricdo quinquenal, dirigindo-se a
supostos créditos ndo alcangados pela referida prescricdo quinquenal ao
tempo da distribui¢do da acao (ano de 2013) e, ainda, implantagdo pro futuro
de reajustamento salarial, com garantia de promog¢des futuras. Inexiste, pois,
pedido Unico concernente a vantagens anteriores a instituicdo do RJU no
Estado do Ceard".

3. No caso,a parte autora ajuizou a demanda objetivando a
condenagdo dos réus a implantar, nos vencimentos dos promoventes, 0s
reajustes salariais previstos no Decreto-Lei n.2.284/86, no Decreto-Lei
n. 2.335/87 e na Lei n. 7.730/89, a partir de 1°/3/1986, com o pagamento das
diferencas salariais retidas até o momento da efetiva implantacao, respeitada a
prescricdo quinquenal, além do pagamento de todos os reflexos nos
consectarios legais, tais como férias, 13° saldrio, gratificagdes, adicionais, etc.

4. Identificada a cumulacdo de pedidos, que envolvem periodos
relativos a ambos os vinculos trabalhista e estatutario, determina-se a
aplicagdo do entendimento consolidado no Verbete Sumular n. 170 do
STJ: “compete ao juizo onde for intentada a agdo de acumulagdo de pedidos,
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trabalhistas e estatutdrio, decidi-la nos limites da sua jurisdicao, sem prejuizo
do ajuizamento de nova causa, com pedido remanescente, no juizo proprio”.
5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/08/2024 a 20/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues
e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 20 de agosto de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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AGRAVANTE : FRANCISCA LINDONIA CARVALHO JATAI E OUTROS
ADVOGADOS : CLAILSON CARDOSO RIBEIRO - CE013125

EVELINE ANDRADE ROCHA RIBEIRO - CE017244
APARECIDA ERIKA DE MENESES DANTAS - CE016271

AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : ROBERTA ALINE FERREIRA DE LIMA

INTERES. : JUIZO DA 9A VARA DO TRABALHO DE FORTALEZA - CE
INTERES. : JUIZO DE DIREITO DA 13A VARA DA FAZENDA PUBLICA

DE FORTALEZA - CE

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUiZOS ESTADUAL E TRABALHISTA. SERVIDOR ADMITIDO, PELA
CLT, ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988, SEM CONCURSO.
PEDIDOS ABRANGENDO OS PERIODOS TRABALHADOS NOS
REGIMES CELETISTA E JURIDICO-ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 170 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na origem, trata-se de demanda que foi originariamente distribuida
a Justica Comum Estadual, que declinou de sua competéncia e enviou os
autos a Justica Trabalhista, ao fundamento de que o autor - servidor publico
estadual - foi contratado sob o regime da CLT.

2. O Juizo trabalhista entendeu que "todos os pedidos formulados,
informam expressamente o respeito a prescricdo quinquenal, dirigindo-se a
supostos créditos ndo alcangados pela referida prescricdo quinquenal ao
tempo da distribui¢do da acao (ano de 2013) e, ainda, implantagdo pro futuro
de reajustamento salarial, com garantia de promog¢des futuras. Inexiste, pois,
pedido Unico concernente a vantagens anteriores a instituicdo do RJU no
Estado do Ceard".

3. No caso,a parte autora ajuizou a demanda objetivando a
condenagdo dos réus a implantar, nos vencimentos dos promoventes, 0s
reajustes salariais previstos no Decreto-Lei n.2.284/86, no Decreto-Lei
n. 2.335/87 e na Lei n. 7.730/89, a partir de 1°/3/1986, com o pagamento das
diferencas salariais retidas até o momento da efetiva implantacao, respeitada a
prescricdo quinquenal, além do pagamento de todos os reflexos nos
consectarios legais, tais como férias, 13° saldrio, gratificagdes, adicionais, etc.

4. Identificada a cumulacdo de pedidos, que envolvem periodos
relativos a ambos os vinculos trabalhista e estatutario, determina-se a
aplicagdo do entendimento consolidado no Verbete Sumular n. 170 do
STJ: “compete ao juizo onde for intentada a agdo de acumulagdo de pedidos,
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trabalhistas e estatutdrio, decidi-la nos limites da sua jurisdicao, sem prejuizo
do ajuizamento de nova causa, com pedido remanescente, no juizo proprio”.
5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo FRANCISCA LINDONIA
CARVALHO JATAI e OUTROS contra decisdo que conheceu do conflito e declarou
competente o Juizo de Direito da 13* Vara da Fazenda Publica de Fortaleza/CE (fls. 574-
575).

Sustentam as partes agravantes que a Sumula n. 170 do STJ

[...] ndo reflete o caso em comento, pois deve ser aplicada apenas aqueles
que, quando adentraram no servi¢o publico federal, por meio de concurso publico,
ndo havia regime estatutario instituido para si, ao passo que era aplicado a eles o
regime celetista. Em advindo a Lei 8.112/90, passou-se a aplicar o seu Regime
Juridico Unico, pelo que ha clara distingio entre os dois tipos de verbas
recebidas. (fl. 588)

Afirmam que "ingressaram no servico publico estadual antes de 1986 [...], sem
submissdo a concurso publico; como relatado no paragrafo anterior, €poca em que,
segundo entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, era possivel a
contratagdo tanto pelo regime juridico-administrativo como pelo celetista" (fl. 589).

Ponderam que:

[...] sendo impossivel a transmudacdo do regime celetista para o juridico-
administrativo sem prévia aprovagao em concurso, nos estritos termos definido pelo

Excelso STF, o regime ndo se modifica com a simples edicdo de lei. Isso porque a

transposi¢cdo automatica para o regime juridico-administrativo, com a mera edi¢ao

de lei, equivaleria ao aproveitamento de servidores ndo concursados em cargos

efetivos cuja investidura estd condicionada a satisfacdo da exigéncia democratica,
republicana e moralizadora do concurso publico.

Defendem que:

[...] por imperativo constitucional, ndo estando o servidor submetido ao
regime juridico-administrativo, inclui-se naturalmente no regime geral celetista, com
os direitos e obrigagdes decorrentes, inclusive quanto a competéncia material da
Justica do Trabalho para processar e julgar as demandas dai resultantes. (fl. 590)

Pugna, assim, pela reconsideragao da decisdo agravada ou pela apresentagao
do recurso para a analise do Orgao Colegiado, para o "reconhecimento da incompeténcia
da Justiga Comum para processar € julgar o feito com o encaminhamento dos autos para a
Justica Especializada do Trabalho, competente para processar e julgar o presente feito"
(fl. 599).

Intimada, a parte agravada deixou de apresentar impugnacao (fl. 605).
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E o relatdrio.
VOTO

Nao obstante os combativos argumentos das Partes agravantes, as razoes
deduzidas neste agravo interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
impugnada, que merece ser mantida.

Na hipoétese, conforme consignado na decisdo agravada, a demanda foi
originariamente distribuida a Justica Comum Estadual, que declinou de sua competéncia

e enviou os autos a Justiga Trabalhista, ao fundamento de que

[...] o Juizo Trabalhista ¢ quem deve processar e julgar os autos, tendo em
vista que a jurisprudéncia reconhece a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar as hipoteses em que os servidorespublicos foram contratados no
regime juridico celetista e pleiteiam verbas remuneratorias devidas antes da
implantacdo do regime juridico tinico - RJU. (fls. 301-302)

O Juizo Laboral, por sua vez, suscitou o conflito de competéncia, nos

seguintes termos (fl. 539):

Ao que se vé, todas as pretensdes vestibulares tratam de periodo contratual
ndo alcangcado pelo corte prescricional quinquenal, conforme expressamente
esposado no rol de pleitos (negritei acima), pugnando os postulantes ademais por
implantacdo de reajustamentos salariais pro futuro, inclusive mencionando garantia
de implantacdo de niveis em promogdes futuras na carreira, conforme atinjam os
requisitos (decerto do Estatuto).

Da criteriosa analise dos pedidos, ressoa claro, com efeito, que nenhuma
dos pedidos formuladas diz o minimo respeito ao periodo de contrato em que
supostamente estiveram os postulantes regidos pelo regime celetista, até por que,
sem sombra de duvida, tal periodo ja estaria alcangado pela prescrigdo prevista no
art. 7.°, XXIX da Constituicdo Federal, na forma da Stimula n.® 382 do Tribunal
Superior do Trabalho, segundo a qual a transferéncia do regime juridico de celetista
para estatutario implica extingdo do contrato de trabalho, fluindo o prazo da
prescricdo bienal a partir da (na espécie remontando ao ano de 1990, conforme Lei
Estadual n.° 11.712/90, a mudanca de regime qual instituiu o Regime Juridico Unico
no Ceara).

[...]

Reitero, para que duvidas ndo restem, todos os pedidos formulados,
informam expressamente o respeito a prescrigao quinquenal, dirigindo-se a supostos
créditos nao alcancados pela referida prescricdo quinquenal ao tempo da distribuicao
da a¢do (ano de 2013) e, ainda, implantagdo pro futuro de reajustamento salarial,
com garantia de promogoes futuras. Inexiste, pois, pedido Unico concernente a
vantagens anteriores a institui¢do do RJU no Estado do Ceara.

Ao contrario do alegado pelos Agravantes, verifica-se que a demanda objetiva
a condenacao dos réus a implantar, nos vencimentos dos promoventes, os reajustes
salariais previstos no Decreto-Lei n. 2.284/86, no Decreto-Lei n. 2.335/87 e na Lei

n. 7.730/89, a partir de 1°/3/1986, com o pagamento das diferencas salariais retidas até o
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momento da efetiva implantagao, respeitada a prescricdo quinquenal, além do pagamento
de todos os reflexos nos consectarios legais, tais como feérias, 13° salario, gratificagdes,
adicionais, etc.

Com efeito, adeterminacdo da competéncia para o processamento ¢
julgamento das demandas trabalhistas entre servidores publicos e a Administragdo
Publica depende do vinculo estabelecido ou pretendido entre as partes, a luz dos termos
do pedido e da causa de pedir. Se o vinculo for estatutdrio, a competéncia sera da Justica
Comum (estadual ou federal); ao contrdrio, na hipdtese de vinculo regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), cabera a Justi¢a Trabalhista o julgamento dos
litigios dai advindos.

Nesse sentido, enquanto a Simula n. 97 do STJ dispde que “compete a Justica
do Trabalho processar e julgar reclamacao de servidor publico relativamente a vantagens
trabalhistas anteriores a institui¢ao do regime juridico inico”, a Simula n. 137 do STJ diz
que “compete a Justica Comum Estadual processar e julgar acdo de servidor publico
municipal, pleiteando direitos relativos ao vinculo estatutario” e, nos termos da Sumula n.
170 do STJ, “compete ao juizo onde for intentada a agdo de acumulagdo de pedidos,
trabalhistas e estatutario, decidi-la nos limites da sua jurisdigdo, sem prejuizo do
ajuizamento de nova causa, com pedido remanescente, no juizo proprio”.

No caso:

[...] a controvérsia esta relacionada a definicdo de competéncia, na hipotese
de condenacdo de municipio ao pagamento de verbas trabalhistas decorrentes, em
primeiro lugar, de contrato de trabalho firmado com empregado publico, e, depois,
ja dentro de regime juridico estatutdrio. [...] Portanto, o vinculo com a
Administragdo ostentava, em primeiro momento, carater contratual, regido, pois,
pela CLT, j& que referente a verbas trabalhistas decorrentes de contrato de trabalho.
Entretanto, em periodo posterior, foi instituido o regime juridico estatutario,
atribuindo ao vinculo caréter juridico-administrativo. [...], identificada a cumulagado
de pedidos, que envolvem periodos relativos a ambos os vinculos trabalhista e
estatutario, determina-se a aplicacdo do entendimento firmado por esta Colenda
Corte na Sumula 170, [...]. (AgRg no CC 131.102/PB, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, Dle 14/10/2014.)

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PLEITO QUE
ABARCA O REGIME CELETISTA E JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
INCIDENCIA DA SUMULA 170/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. No caso em exame, a agravante aduz que, apos aprovacao em processo
seletivo, foi contratada como agente comunitaria de saide pelo Municipio de
Solanea - PB, em 1998, periodo anterior a Lei 11.350/2006, juntando aos autos
demonstrativo de pagamento dos servigos prestados, o que evidencia a existéncia de
relagdo juridico administrativa, nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢cao Federal.
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2. No entanto, o Municipio editou a Lei 15/2007, de 5/11/2007, que criou
empregos publicos para o Programa de Agentes Comunitarios de Saude, regidos
pela CLT, e estabeleceu que os profissionais contratados antes da lei e que foram
submetidos a processo seletivo enquadram-se nos empregos criados.

3. Identifica-se, assim, a cumulagdo de pedidos, que envolvem periodos
relativos a ambos os vinculos, estatutario e trabalhista.

4. Nessa hipotese determina-se a aplicagao do entendimento firmado pelo
STJ na Sumula 170, segundo a qual: "Compete ao juizo onde primeiro for intentada
a acdao envolvendo acumulacdo de pedidos, trabalhista e estatutario, decidi-la nos
limites da sua jurisdi¢do, sem prejuizo do ajuizamento de nova causa, com o pedido
remanescente, no juizo proprio".

5. Agravo interno improvido. (AgInt no CC n. 188.734/PB, relator Ministro
Afranio Vilela, Primeira Se¢do, julgado em 24/4/2024, DJe de 29/4/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMPREGADO PUBLICO
TEMPORARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 170 DO STJ. ACUMULACAO DE PEDIDOS TRABALHISTA
E ESTATUTARIO. COMPETENCIA DO JUIZO ONDE FORA INTENTADA
ACAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia, instaurado entre o Juizo de
Direito da 15 Vara Civel e de Acidentes do Trabalho da Justica Comum Estadual de
Manaus/AM e o Juizo da 13* Vara do Trabalho de Manaus, nos autos em que se
objetiva o reconhecimento da incorporacdo da verba denominada CTVA, bem como
o recalculo do valor do beneficio de suplementacdo de aposentadoria a cargo da
FUNCEF.

IT - A presente demanda cumula pretensdes de natureza distintas, havendo
um pedido antecedente de reconhecimento da natureza salarial da verba CTVA, com
a condenagdo da ex-empregadora (CEF) em aportar contribui¢cdes previdencidrias e
um pedido consequente de recalculo do valor do beneficio de suplementacao de
aposentadoria a cargo da entidade de previdéncia privada (FUNCEF).

IIT - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento assentado de que, em
hipoteses como a presente, em se tratando de cumulagdo de pedidos envolvendo
matérias de diferentes competéncias, deve a acdo prosseguir primeiramente na
Justica Especializada, para o exame das pretensdes derivadas da relagdo de trabalho,
ressalvada a possibilidade de posterior ajuizamento de nova agdo, perante a Justica
Comum, com vistas ao deslinde da controvérsia relativa ao reajuste do beneficio de
suplementagdo de aposentadoria. Incide, com as adaptagdes necessarias, o disposto
na Sumula n. 170/STJ. Nesse sentido, os seguintes precedentes: (Aglnt nos EDcl no
CC n. 179.896/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Se¢do, julgado em
28/9/2021, DJe 30/9/2021).

IV - Agravo interno improvido. (Agint no CC n. 185.131/AM, relator
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Sec¢do, julgado em 16/8/2022, DJe de
19/8/2022.)

Logo, a competéncia para a presente causa ¢ da Justica Comum, onde primeiro
foi intentada a agao.

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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AGRAVADO :ESTADO DO CEARA
ADVOGADO :ROBERTA ALINE FERREIRA DE LIMA
INTERES. : JUIZO DA 9A VARA DO TRABALHO DE FORTALEZA - CE

INTERES. :JUIZO DE DIREITO DA 13A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
FORTALEZA - CE

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/08/2024 a 20/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 20 de agosto de 2024
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