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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1443001 - BA (2019/0029194-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : ABRIGO DO SALVADOR

AGRAVADO : EMILIO MALTEZ ALVES

AGRAVADO : JOBIR DA SILVA BRASILEIRO

AGRAVADO : SYLVIO QUADROS MERCES

AGRAVADO : ANTONIO RICARDO GUIMARAES GUEDES
ADVOGADOS : MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA - DF002475

HUMBERTO LUCIANO DE OLIVEIRA - DF052704

EMENTA

TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 195, § 7°,
DA CF. AUSENCIA DE CEBAS. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL.
ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM MATERIA
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. NECESSIDADE DE REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO.

I. Inviabilizada a apreciacao da imunidade tributaria prevista no
art. 195, § 7°, da Constituicao no recurso especial, sob pena de usurpagdo da
competéncia da Corte Constitucional.

II. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que ndao ha
violacao ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015), quando o
julgador se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
indispenséaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a e apontando as
razoes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da
parte.

III. Vencida a Fazenda Publica, a fixacao dos honorarios nao esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como
base de célculo o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do art.
20, § 4°, do CPC/1973, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de
equidade.

IV. A modificagdo do valor da verba honoraria fixado pelas
instancias de origem esbarra no oObice da Stimula n. 7/STJ, salvo em
situagdes excepcionais, quando os honorarios sdo estabelecidos em
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montantes 1rrisorios ou exorbitantes.

V. No caso, os honorarios foram fixados em 5% sobre o valor da
causa, isto ¢, em percentual inferior ao minimo previsto no § 3° do art. 20
do CPC/1973, nao se revelando exorbitante.

VI. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para nao conhecer do
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de setembro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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montantes 1rrisorios ou exorbitantes.

V. No caso, os honorarios foram fixados em 5% sobre o valor da
causa, isto ¢, em percentual inferior ao minimo previsto no § 3° do art. 20
do CPC/1973, nao se revelando exorbitante.

VI. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

RELATORIO

Trata-se, na origem, de execucdo fiscal ajuizada em face do ABRIGO DO
SALVADOR e outro em 9 de agosto de 2007, no valor de R$ 9.737.271,45 (nove
milhdes setecentos e trinta e sete mil duzentos e setenta ¢ um reais € quarenta € cinco

centavos).

Em exce¢do de pré-executividade, os executados sustentaram a decadéncia do
crédito constituido e a impossibilidade de cobranca em razdo da imunidade tributéria

prevista no art. 195, § 7°, da Constituicao.

O magistrado de primeira instincia, na sentenga de fls. 238-245, acolheu a
excegdo de pré-executividade, extinguindo a execucao fiscal em virtude da comprovacao

da imunidade tributaria.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, negou
provimento ao recurso de apelacdo da Fazenda Nacional, conforme acoérdao assim

ementado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL EM VARA
FEDERAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -  ENTIDADE
RECONHECIDAMENTE DE FINS FILANTROPICOS - ISENCAO/IMUNIDADE DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - CERTIFICADO DE FILANTROPIA (CEBAS) -
REQUISITOS PRESENTES - HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Remessa oficial que se tem por interposta, em razao de a sentenga ter sido proferida
contra ente puiblico em causa cujo valor discutido supera os 60 salarios minimos.

2. Se o STF ja afirmou que a simples auséncia de certificado, por si so, ndo €
obstaculo para o gozo da isengdo, entendimento esse seguido pelo STJ, no sentido de que o
certificado que reconhece a entidade como filantropica, de utilidade publica, tem efeito ex
tunc - por se tratar de ato declaratorio -, o direito a isencdo, tanto mais quando a entidade
possui o certificado filantropico, ndo pode ser tolido ante o singelo argumento de que a
entidade ndo teria comunicado ao Fisco seu status.

3. Demonstrada pela executada ser entidade filantrépica, com apresentacdo de
CEBAS valido por todo o periodo cobrado; e o fato de o Fisco se apegar s6 na singela
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afirmativa de que a empresa nao lhe teria comunicado a obtencdo do certificado filantrdpico,
reconhecer a isen¢do ¢ medida que se impde, ante a desproporcionalidade resultante da
conseqiiéncia do ndo reconhecimento dessa atividade.

4. O CPC (art. 20, "caput", e §4°) determina que os honorarios advocaticios devidos
ao vencedor "serdo fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz atendidas as normas das
letras "a" a "c¢" do" §3° ([a] o grau de zelo do profissional; [b] o lugar de prestacdo do
servigo; e [c] a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo).

5. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, ndo providas. 5. Pegas liberadas
pelo Relator, em Brasilia, 11 de fevereiro de 2014., para publicagcdo do acérdao

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido ndo acolheu os embargos de
declaragdo opostos pela Fazenda Nacional, em virtude da auséncia dos vicios previstos no

art. 535 do CPC/1973.

No recurso especial de fls. 333-346, a Fazenda Nacional alega violacdo dos
arts. 20, §§ 3° ¢ 4°, e 535, ambos do CPC/1973; e do art. 55 da Lei n. 8.212/1991, na

redagdo conferida pela Lei n. 9.732/1998.

Sustentou que (1) o Tribunal de origem se recuso a sanar as omissdes
apontadas em embargos de declaragdo; (2) a exorbitancia do percentual fixado a titulo de
honorarios advocaticios; e (3) o cancelamento do CEBAS ocorreu em 11 de novembro de

19993 em virtude da inadimpléncia de prestagao de contas de verbas recebidas.

O recurso especial ndo foi admitido na origem, tendo em vista a inexisténcia
de violagdo do art. 535 do CPC/1973, o fundamento do acordao recorrido fundar-se em
matéria constitucional e a necessidade de reexame do conjunto probatorio dos autos,

esbarrando no 6bice da Simula n. 7 do STJ.

Foi interposto, assim, agravo em recurso especial pela Fazenda Nacional, com
fundamento no art. 1.042 do CPC/2015, contra decisao do Vice-Presidente do Tribunal

Regional Federal da 1* Regido que ndo admitiu recurso especial.

Defende a agravante que o recurso especial deve ser conhecido, pois o

Tribunal a quo nao teria se manifestado sobre a falta das condi¢des exigidas pelo art. 55
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da Lei n. 8.212, de 1991, para o gozo da imunidade tributiria, ndo havendo, por

conseguinte, pretensdo de discussdao sobre matéria constitucional.

Ademais, a agravante pugna pelo conhecimento do recurso especial em
relagdo a violacao dos §§ 3° e 4° do art. 20 do CPC/1973, porquanto o 6bice da Sumula n.
7 ¢ afastado nos casos em que os honorarios advocaticios sdo fixados em patamar

1rrisorio ou exorbitante.

E o relatoério.

vVOTO

Verifico que o agravo em recurso especial ndo encontra em seu caminho
nenhum dos dbices do art. 253, pardgrafo unico, I, do RISTJ. E dizer, o recurso de agravo
atende aos requisitos de admissibilidade, ndo se acha prejudicado e impugnou

especificamente todos os fundamentos da decisdo de inadmissibilidade do especial.

Assim, autorizado pelo art. 1.042, §5°, do CPC, promovo o julgamento do
agravo conjuntamente com o recurso especial, passando a analisar, doravante, os

fundamentos do especial.
O recurso especial ndo deve ser conhecido.

A questdo controvertida foi decidida sob fundamento constitucional,

transbordando os limites especificos de cognicao do recurso especial.

Nesse sentido, o acérdao recorrido confirmou a sentenga, tendo em vista a
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 55 da Lei n. 8212, de 1991, ¢ o

preenchimento dos requisitos previstos no art. 14 do CTN, in verbis:

Confirma-se a bem construida e fundamentada sentenca, mais, notadamente, porque
escudada em detida andlise dos documentos juntados aos autos, fazendo as devidas
correlagdes entre as datas de concessdo dos diversos Certificados de Entidade de Fins
Filantropicos e as datas dos débitos originarios da NFLD em questdo.
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Eis a sentenca, cujos fundamentos integram este julgado:

“Com efeito, a mera auséncia de requerimento formal perante o INSS ndo tem o
conddo de descaracterizar a imunidade assegurada nos termos do art. 195, §7°, da CF c/c art.
14 do CRN, maxime porque, no caso concreto, resta incontroverso o fato de que, durante
todo o periodo do débito exequendo (competéncias 12/2000 a 06/2005), a Executada ja
possuia o Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em conformidade com o inc. II do art. 55 da Lei n.° 8.212/1991 (vide fls.
124/126).”

A executada, portanto, demonstrou ser reconhecida como entidade filantrdpica desde
1997 (f. 124/7). Tem, portanto, garantida a manutengdo de sua isencao:

(-

Ora, se o STF ja afirmou que a simples auséncia de certificado, por si so, ndo ¢
obstaculo para o gozo da isengdo, entendimento esse seguido pelo STJ, no sentido de que o
certificado que reconhece a entidade como filantropica, de utilidade ptblica, tem efeito ex
tunc -por se tratar de ato declaratorio -, o direito a isengdo, tanto mais quando a entidade
possui o certificado filantropico, ndo pode ser tolido ante o singelo argumento de que a
entidade nao teria comunicado ao Fisco seu status:

()

Assim, considerando que o acérdao recorrido confirmou a sentenga no sentido
de que a auséncia de requerimento formal ndo descaracterizaria a imunidade prevista no
art. 195, § 7°, da Constituicdo em razdo da inexisténcia de tal exigéncia no art. 14 do
CTN, inclusive se valendo de precedentes do Supremo Tribunal Federal, tem-se
inviabilizada a aprecia¢do da questdo por este tribunal no recurso especial, sob pena de

usurpacao da competéncia da Corte Constitucional.

Nessa senda, calha transcrever a ementa dos seguintes acoérdaos:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA.
LEI 12.546/2011. MP 774/2017. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM
MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

2. Ao decidir a lide, o Tribunal de origem se apoiou em fundamentacao
eminentemente constitucional, referente aos principios da anterioridade nonagesimal, com
previsdo no art. 195, § 60. da CF/1988, ¢ da legalidade. Assim, ndo ha como alterar as
conclusdes obtidas pelo acorddo recorrido sem que haja usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Precedente: REsp. 1.793.237/PR, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 22.4.2019.

(...)

4. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1859437/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2020, DJe 08/10/2020.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA.
RFFSA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ACORDAO DE ORIGEM AMPARADO EM
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FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

()

2. Da leitura do acorddo recorrido depreende-se que o Tribunal analisou a
controvérsia sob o aspecto exclusivamente constitucional (imunidade tributaria reciproca -
art. 150, VI, a, da CF/88 e jurisprudéncia do STF).

3. Vé-se, assim, que a analise de questdo cujo deslinde reclama apreciagdo de matéria
de natureza constitucional ¢ inviavel no dmbito de cabimento do Recurso Especial, sendo
sua apreciacdo de competéncia do STF, conforme dispde o art. 102, III, da Constitui¢ao
Federal.

4. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso Especial.

(AREsp 1692609/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2020, DJe 06/10/2020.)

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no sentido
de que ndo ha violagdo ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015), quando o
julgador se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o
desate da controvérsia, apreciando-a e apontando as razdes de seu convencimento, ainda
que de forma contraria aos interesses da parte, como verificado na hipotese (Aglnt no
REsp n. 1.841.359/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em

26/6/2023, DJe de 29/6/2023).

O Tribunal a quo enfrentou os argumentos indispensaveis a solu¢ao do caso,

confirmando a imunidade tributaria da executada.

A Fazenda Nacional ndo demonstrou a existéncia de obscuridade, contradi¢ao,
omissao ou erro material, reiterando o argumento de ndo comprovacao dos requisitos de
frui¢do da imunidade nos termos do art. 55 da Lei n. 8.212, de 1991, o que revela o mero

inconformismo com o que foi decidido.

Impde-se também o ndo conhecimento do recurso especial em relacdo a
violacdo dos §§ 3° e 4° do art. 20 do CPC/1973, por demandar o reexame de matéria

fatica.

Atualmente, a fixacdo dos honordrios por apreciacdo equitativa nao ¢
permitida quando os valores da condenagdo, da causa ou o proveito econdomico da

demanda forem elevados, sendo obrigatdria, nesses casos, a observancia dos patamares
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previstos nos §§ 2° ou 3° do art. 85 do CPC/2015.

Apenas se admitird o arbitramento de honoréarios por equidade quando,
havendo ou ndo condenagao, o proveito econdomico obtido pelo vencedor for inestimavel

ou irrisorio ou o valor da causa for muito baixo.

Ocorre que a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios ocorreu na

vigéncia do CPC/1973, sendo aplicaveis os §§ 3° e 4° do art. 20.

Dessa forma, consolidou-se, no julgamento do REsp n. 1.155.125, o
entendimento no sentido de que, vencida a Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios nao
estd adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de
calculo o valor dado a causa ou a condenacao, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC/1973,

ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de equidade.

De fato, ¢ assente no STJ que a modificagdo do valor da verba honoraria
fixado pelas instincias de origem esbarra no Obice da Sumula n. 7/STJ e que tal
impedimento sumular ¢ relativizado em situacdes excepcionais, que se configuram
quando os honorarios sdo estabelecidos em montantes irrisérios ou exorbitantes, o que

nao € o caso dos autos.

No caso, os honorarios foram fixados em 5% sobre o valor da causa, isto ¢, em
percentual inferior ao minimo previsto no § 3° do art. 20 do CPC/1973, inclusive com a

manutencao da verba honoraria pelo Tribunal de origem.

Ante o exposto, nos termos do art. 253, paragrafo unico, 11, do RISTJ, conhego

do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

E 0 voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para nao conhecer do recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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