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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 59942 - BA
(2019/0028271-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : ADAILTON BATISTA DE JESUS

AGRAVANTE : ANDRE LUIS SILVA SANTOS

AGRAVANTE : EDMILSON DA PAIXAO SANTOS

AGRAVANTE : EDNA MARIA RIBEIRO

AGRAVANTE : EDSON CARLOS NETO

AGRAVANTE : EDSON DOS SANTOS PAES

AGRAVANTE : JANE EIRE SANTOS DE LIMA

AGRAVANTE : JOSE XAVIER DE OLIVEIRA FILHO

AGRAVANTE : LOURIVAL LIMA DOS SANTOS JUNIOR

AGRAVANTE : LUIZ MENEZES SANTOS

AGRAVANTE : MARCO ANTONIO LIMA DO NASCIMENTO

AGRAVANTE : PAULO LEITE DA SILVA SEGUNDO

AGRAVANTE : RAYNAN DE JESUS MONCAO

AGRAVANTE : REGINA MARIA DE SOUZA SANTANA

AGRAVANTE : VALDILENE MENEZES DE JESUS SANTANA

AGRAVANTE : ZEZITO OLIVEIRA BARROS

ADVOGADOS : ONILDE CAVALCANTE DE ANDRADE CARVALHO - BA043447
JUANITA MAGDALE CORREIA DE CAMPOS - PE034636

AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : KARINE DUARTE E SILVA E OUTRO(S) - BA058573

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAIS MILITARES DO ESTADO
DA BAHIA. PERCEPCAO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ART. 92, V, P, DA
LEl ESTADUAL 7.990/20041. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA CONDICAO PERIGOSA MEDIANTE LAUDO
TECNICO. DECRETO 9.967/2006. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DISPENSA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. PRECEDENTES. INCIDENCIA DA
SUMULA 568/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Segurancga, impetrado por Adailton Batista de
Jesus e outros, policiais militares estaduais, contra suposto ato omissivo do Exmo.
Senhor Secretario de Administragcdo do Estado da Bahia e do Comandante-Geral da
Policia Militar do Estado da Bahia, ao fundamento de que "mesmo enfrentado
constantemente o perigo real e ter o seu direito de receber o adicional de
periculosidade desde a edi¢ao da Lei 7.990/2001, os autores até a presente data nao
recebem", objetivando, desse modo, "a condenagdo dos réus ao pagamento de
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adicionais de periculosidade, observando o adicional de maior valor, ou seja, 30%
(trinta) por cento".

Ill. Denegada a segurancga, foi interposto Recurso Ordinario, pela parte impetrante, que
teve seu provimento negado, com base na Sumula 568/STJ.

IV. A concesséao da seguranga pressupde a existéncia de direito liquido e certo da parte
autora a ser protegido de ilegalidade ou abuso de poder, conforme dispde o art. 5°,
LXIX, da Constituicdo Federal e o art. 1° da Lei 12.016/2009, que deve ser cabalmente
demonstrada por documentos idéneos, apresentados com a inicial, pois vedada, nessa
via, a produgao posterior de novas provas.

V. No caso, em que os agravantes postulam a percepcdo do Adicional de
Periculosidade, previsto no art. 92, V, p, da Lei estadual 7.990/2001, o reconhecimento
de tal direito esta condicionado a elaboragdo de laudo pericial atestando as
circunstancias especificas de trabalho, conforme expressamente previsto do art. 6°,
caput, e §§ 1° e 2°, do Decreto estadual 9.967/2006.

VI. No caso, malgrado as alegag¢des dos agravantes no sentido de que a periculosidade
da atividade da policia militar seria fato notorio, certo € que a apresentacao do laudo
pericial € uma exigéncia legal, a qual, conforme se infere dos documentos colacionados
aos autos, nao foi cumprida, o que impde o reconhecimento da inadequacéo da via
eleita, por auséncia de prova pré-constituida.

VII. Precedentes: STJ, RMS 61.789/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 29/10/2019; RMS 61.076/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 5/9/2019; Agint no RMS 55.586/BA, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2019; Agint no RMS 56.351/BA, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/10/2018; Agint no
RMS 57.059/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/08/2018; Aglnt no RMS 57.059/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 09/08/2018; RMS 56.434/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2018; RMS 53.852/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2017; RMS 53.485/BA, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2017.

VIII. Incidéncia da Sumula 568/STJ.

IX. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 21/03/2023 a 27/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 27 de margo de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 59.942 - BA
(2019/0028271-3)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por ADAILTON BATISTA DE JESUS e OUTROS, em 03/05/2019, contra
decisao de minha lavra, publicada em 11/04/2019, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, interposto por
ADAILTON BATISTA DE JESUS e OUTROS, em 27/09/2018, com
fundamento no art. 105, Il, b, da Constituicdo Federal, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que denegou a seguranca
postulada pelo recorrente, nos termos da seguinte ementa:

'DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
BOMBEIROS MILITARES. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL REJEITADAS.
PEDIDO DE CONCESSAO DE ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. SEGURANCA
DENEGADA.

E o Secretario da Administracdo parte legitima para compor o polo
passivo da demanda, por forga do Decreto 12.431/2010, que aprovou
o0 Regimento da Secretaria da Administracdo, que atribui como sua
competéncia formular a executar a politica de recursos humanos,
previdéncia e assisténcia aos servidores publicos estaduais.

De igual modo, por forca do Decreto Estadual 7.796/2000, que
aprovou a estrutura da Policia Militar do Estado da Bahia, é
competéncia do Comandante Geral da PMBA a edicdo de atos
regulamentares da Corporacdo, 0 que o torna parte legitima para
figurar na lide.

Afasta-se também no caso concreto a tese de falta de interesse
processual, na medida em que a falta de regulamentagéo do adicional
de periculosidade para os policiais militares é fato que confunde-se
com o proprio mérito da Demanda, na qual os Impetrantes visam
demonstrar a viabilidade da concessao.

O presente mandamus visa a concessdo do adicional de
periculosidade de forma direta, sem observar, contudo, a regra
prevista no Decreto 9.967/2006, que exige como requisito prova
documental feita por profissional especializado que ateste o trabalho
exercido em condi¢des perigosas ou insalubres.

Inexistindo nos autos demonstracéo neste sentido e considerando que
a via estreita do mandado de seguranca ndo admite dilacdo
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probatéria, estd caracterizada no caso concreto a falta de prova
pré-constituida, o que inviabiliza a concessao do pleito.
Preliminares rejeitadas e Seguranca denegada’ (fls. 138/146e).

O acérdao em questdo foi objeto de Embargos de Declaragédo (fls.
149/159¢), os quais restaram rejeitados, nos seguintes termos:

'EMBARGOS DE DECLARACAO. SUPOSTA EXISTENCIA DE
CONTRADICAO. REDISCUSSAO DO MERITO. EMBARGOS
CONHECIDOS, MAS REJEITADOS' (fls. 169/175e).

Nas razoes do Recurso Ordinario, os recorrentes sustentam, em sintese, o
equivoco do acérdao regional, ao fundamento de que fazem jus a percepgao
do Adicional de Periculosidade, posto que 'durante o exercicio de sua
atividade de mantenedor da ordem publica, o policial militar se envolve em
uma séria de perigos, estando sujeito a lesdes, estresse, invalidez e até
mesmo a morte. Sendo assim, € um trabalho que deve ser realizado por
pessoas que possuam espirito publico e que possam colocar a vida de outra
pessoas no mesmo plano de importancia que a sua de forma abnegada,
onde seus direitos trabalhistas nunca devem |hes ser negados. (...) Diante
do exposto, o policial militar, durante o servigco, esta sujeito a agressodes
reincidentes e inescusaveis que podem gerar um dano fisico ou psicoldgico,
constituindo-se num fator que norteara o gestor publico no trato de um
direito do servidor miliar, ainda ndo contemplado com o pagamento' (fls.
178/204e).

Por fim, requer 'o total provimento ao presente Recurso, para reconhecer a
atividade dos policiais militares recorrentes como periculosa, sem que haja
necessidade de apresentacdo de laudo pericial para que reste comprovada,
uma vez que sua prépria natureza ja entende-se por periculosa conforme
restou demonstrado neste recurso, condenando o Estado da Bahia a
implementar tal adicional aos proventos dos policiais ora recorrentes' (fl.
203e).

Contrarrazes a fls. 210/227e.

Em seu parecer (fls. 256/262¢), o Ministério Publico Federal manifestou-se
pelo ndo provimento do Recurso Ordinario.

Com razéo o Parquet Federal. A irresignacao ndo merece prosperar.
Conforme se depreende da peti¢do inicial do mandamus, 0s recorrentes,
policiais militares estaduais, impetraram o presente remédio constitucional
contra suposto ato omissivo do Exmo. Senhor Secretario de Administracao
do Estado da Bahia e do Comandante-Geral da Policia Militar do Estado da
Bahia, ao fundamento de que 'mesmo enfrentado constantemente o perigo
real e ter o seu direito de receber o adicional de periculosidade desde a
edicdo da Lei 7.990/2001, os autores até a presente data nao recebem’,
objetivando, desse modo, 'a condenacdo dos réus ao pagamento de
adicionais de periculosidade, observando o adicional de maior valor, ou seja,
30% (trinta) por cento’ (fls. 03/15e).
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O Tribunal de origem denegou a seguranca postulada, nos seguintes
termos, in verbis:

‘Almejam os Impetrantes a concessdo de uma seguranca que lhes
garanta o pagamento do adicional de periculosidade, dada a natureza
do trabalho e regulamento da Portaria n° 02 — COLOG, de
10/02/2014 (Ministério do Exército) a mesma época da remuneracao
mensal.

Pleiteiam também a verba devida desde impetracdo do Mandado de
Seguranga, e vincendos até o seu efetivo desligamento ou
aposentadoria.

Sobre o adicional de periculosidade, os Impetrantes sustentam
existéncia do direito liquido e certo a percepcédo, em razédo do art. 92,
'p', da Lei 7.990/2001, c/c o art. 86, do Estatuto do Servidor Publico do
Estado da Bahia, informando ser notério o risco de vida que os
profissionais militares sofrem durante o exercicio da atividade.

E incontroverso o fato de haver previsdo, no Estatuto dos Policiais
Militares do Estado da Bahia (Lei 7.990/2001) de concessdo do
adicional de periculosidade, na forma a seguir transcrita:

'Art. 92 - S&o direitos dos Policiais Militares:

V - nas condi¢cdes ou nas limitagbes impostas na legislagéo e
regulamentacao peculiares:

p) adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na mesma forma e condi¢cdes dos
funcionarios publicos civis;' (grifei).

A regulamentacdo referida no art. 92, V, 'p’, da Lei Estadual n.°
7.990/2001, acima citado, encontra-se no Decreto n.° 9.967/2006, que
disciplina a concessdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade para o0s servidores publicos dos 6rgdos da
administracdo direta, das autarquias e fundacdées do Poder Executivo
Estadual.

O Decreto em comento regula ndo apenas a forma de concessédo dos
adicionais, mas também o0s requisitos necesséarios a obtencdo do
beneficio, dentre os quais a existéncia de laudo atestando o exercicio

de condi¢des de insalubridade e periculosidade, na seguinte forma:

'‘Art. 6° - Caber4d a Coordenacdo de Gestdo de Saude
Ocupacional e Seguranca do Trabalho, mediante laudo técnico
emitido por engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do
trabalho, devidamente habilitados, atestar o exercicio de
condi¢cdes de insalubridade e periculosidade, indicando, quando
cabivel, o grau de risco correspondente. (grifei)

§ 1° - O processo de apuracdo da insalubridade ou
periculosidade deveré ser instruido com informagdes detalhadas
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das atividades desenvolvidas pelo servidor e do respectivo
ambiente de trabalho, que deverdo ser firmadas pelo superior
hierarquico imediato.

§ 2° - As informac@es referidas no paragrafo anterior deverdo
estar resumidamente contidas no laudo pericial, com o visto da
chefia imediata do servidor'.

Nao se nega o fato de que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado da Bahia, em seu art. 86, garante aos funcionarios que
laborem em condicdes ou locais considerados insalubres o
recebimento do adicional. Todavia, em seu art. 88, traca os requisitos
para a concessao, da seguinte forma:

'‘Art. 88 - Na concessao dos adicionais de insalubridade,
periculosidade ou atividades penosas serdo observadas as
situacdes previstas em legislacao especifica'. (grifei).

Tal norma remete-nos ao Decreto n.° 9.967/2006, ja citado
anteriormente, o que equivale a dizer que o adicional ndo é concedido
de forma automética, mas depende de laudo especializado que ateste
a condicéo de insalubridade ou periculosidade.

Os Impetrantes, por sua vez, postulam a concessao da vantagem de
forma direta, com base no art. 86, da Lei 6.677/1994, sem observar o
teor do art. 88, do mesmo diploma legal e as regras do Decreto
9.967/2006. Deixaram, porém, de trazer a este Juizo qualquer prova
documental que ateste o trabalho exercido em condi¢des perigosas ou
insalubres.

E sabido que a via estreita do Mandado de Seguranca ndo admite
dilacdo probatéria, o que torna invidvel a demonstracdo do
cumprimento de todos os requisitos legais para a concessdao do
adicional nesta Demanda.

A Lei de fato garante abstratamente aos Impetrantes o direito a
percepcdo do adicional de periculosidade. E preciso, porém, que haja
demonstracdo do exercicio em condicdes perigosas e o devido
processo na forma definida pelo Decreto 9.967/2006, para somente
entdo estar caracterizado o direito liquido e certo a percepcdo da
gratificacdo, podendo o Poder Judiciario, neste caso, atuar caso se
configure a prética de ato ilegal da Administracdo ao apreciar o pedido
administrativo.

Com base no quanto acima exposto, constato que nao se produziu
nestes autos prova pré-constituida do alegado direito ao adicional de
periculosidade.

Neste mesmo sentido vem julgando a Secao Civel de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

(-.r)

Conclusao.
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Ante o exposto e por tudo o mais que dos autos transparece, voto no
sentido de REJEITAR AS PRELIMINARES, e, no mérito, DENEGAR
A SEGURANCA pretendida, diante da ndo producdo nestes
autos de prova pré-constituida do alegado direito ao adicional
de periculosidade’ (fls. 138/146¢).

Com efeito, a concessdo da seguranca pressupde a existéncia de direito
liquido e certo da parte autora a ser protegido de ilegalidade ou abuso de
poder, conforme disp8e o art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal e o art. 1°
da Lei 12.016/2009, que deve ser cabalmente demonstrada por documentos
idéneos, apresentados com a inicial, pois vedada, nessa via, a producao
posterior de novas provas.

No presente caso, em que 0s recorrentes postulam a percepcdo do
Adicional de Periculosidade, previsto no art. 92, V, p, da Lei Estadual
7.990/2001, certo é que o reconhecimento de tal direito esta
condicionado a elaboracdo de laudo pericial atestando as
circunstancias especificas de trabalho, conforme expressamente
previsto do art. 6°, caput, e 88 1° e 29, do Decreto Estadual 9.967/2006, que
assim disp0e, in verbis:

'Lei n° 7.990, de 27 de dezembro de 2001.
Disp6e sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado da
Bahia e da outras providéncias.

(--r)
Art. 92 - S&o direitos dos Policiais Militares:
(-.r)
V. nas condi¢cdes ou nas limitagcdes impostas na legislacdo
e regulamentacéo peculiares:
(-.r)
p) adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na mesma forma e condi¢cdes dos

funcionarios publicos civis;'.

'Decreto n° 9.967 de 06 de abril de 2006.

Disciplina a concesséo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade para os servidores publicos dos 6rgdos da
administracdo direta, das autarquias e fundac¢des do Poder
Executivo Estadual, de que tratam os arts. 86 a 88, da Lei n°®
6.677, de 26 de setembro de 1994.

(...)
Art. 6° - Cabera a Coordenacdo de Gestdo de Saude
Ocupacional e Seguranca do Trabalho, mediante laudo
técnico emitido por engenheiro de seguranca do trabalho
ou médico do trabalho, devidamente habilitados, atestar o
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exercicio de condi¢Bes de insalubridade e periculosidade,

indicando, quando cabivel, o grau de risco
correspondente.
§ 1° - O processo de apuragcdo da insalubridade ou

periculosidade deveréd ser instruido com informacgdes detalhadas
das atividades desenvolvidas pelo servidor e do respectivo
ambiente de trabalho, que deverdo ser firmadas pelo superior
hierarquico imediato.

§ 2° - As informag@es referidas no paragrafo anterior deverdo
estar resumidamente contidas no laudo pericial, com o visto da
chefia imediata do servidor'.

Assim, ainda que a legislacéo estadual assegure aos impetrantes o direito a
percepcdo do Adicional de Periculosidade, 'somente ap6s comprovado

gque, de fato, exercem suas fun¢cdes em condi¢cdes perigosas, e
apenas ap6s o processamento do pleito nos termos do art. 6° do
Decreto n° 9.967/06, € que eventualmente nascerd o direito liquido e
certo a obtencdo da mencionada gratificacdo' (RMS 55.620/BA, Rel.

Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe de 09/03/2018).
No caso, malgrado as alegacBes dos recorrentes no sentido de que a
periculosidade da atividade da policia militar seria fato notério, certo é que a

apresentacdo do laudo pericial é uma exigéncia legal, a qual,
conforme se infere dos documentos colacionados aos autos, nao foi
cumprida, o que impde o reconhecimento da inadequacdo da via
eleita, por auséncia de prova pré-constituida.

Nesse sentido, assim ja decidiu esta Corte, no julgamento de feitos analogos
ao presente, in verbis:

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DA BAHIA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
ART. 92, V, "P", DA LEI ESTADUAL N° 7.990/2001. LAUDO
PERICIAL. EXIGENCIA. DECRETO ESTADUAL N°
9.967/2006. DISPENSA. PRETENSAO CONTRA LEGEM.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EXISTENTE.

1. A pretensdo dos agravantes, de obter o adicional de
periculosidade independentemente de laudo pericial ndo é
expressdo de um direito liquido e certo, mas pretensdo contra
legem, pois se trata de condicdo requerida pela legislacao
estadual de regéncia. Precedentes.

2. Ademais, 'a afericdo do direito postulado pelos
Impetrantes demanda dilacdo probatdria, o que é incabivel
no mandado de seguranca. Nesses termos, ainda que a
legislac@o assegure aos Impetrantes o direito a percepcéao
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do adicional de periculosidade, somente ap6és comprovado
que, de fato, exercem suas fun¢bes em condi¢cdes
perigosas, e apenas ap6s 0 processamento do pleito nos
termos do art. 6° do Decreto n° 9.967/06, é que
eventualmente nascerd o direito liquido e certo a obtencao
da mencionada gratificagdo' (RMS 55.620/BA, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, DJe 09/03/2018).

3. Agravo interno a que se nega provimento' (STJ, Agint no
RMS 57.059/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 09/08/2018).

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DA BAHIA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
ART. 92, V, 'P', DA LEI ESTADUAL N° 7.990/2001. LAUDO
PERICIAL. EXIGENCIA. DECRETO ESTADUAL N°
9.967/2006. DISPENSA. PRETENSAO 'CONTRA LEGEM'.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EXISTENTE.

1. A pretensdo dos agravantes, de obter o adicional de
periculosidade independentemente de laudo pericial ndo é
expressdo de um direito liquido e certo, mas pretensao 'contra
legem’, pois se trata de condicdo requerida pela legislacao
estadual de regéncia. Precedentes.

2. Ademais, 'a afericdo do direito postulado pelos
Impetrantes demanda dilagdo probatdria, o que é incabivel
no mandado de seguranca. Nesses termos, ainda que a
legislacdo assegure aos Impetrantes o direito a percepcao
do adicional de periculosidade, somente ap6és comprovado
que, de fato, exercem suas fungcbes em condi¢cdes
perigosas, e apenas ap6s 0 processamento do pleito nos
termos do art. 6° do Decreto n° 9.967/06, é que
eventualmente nascerd o direito liquido e certo a obtencao
da mencionada gratificacdo' (RMS 55.620/BA, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, DJe 09/03/2018) 3. Agravo interno a
que se nega provimento' (STJ, Agint no RMS 57.059/BA, Rel.
Ministto SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/08/2018).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
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DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SERVICO
EXTRAORDINARIO. FATOR DE DIVISAO: 200 HORAS
MENSAIS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os recorrentes, policiais militares do Estado da Bahia,
objetivam o direito ao pagamento do adicional de
periculosidade e das horas extraordinarias, considerando a

jornada de trabalho mensal média de 180 horas.
2. O Decreto n. 9.967/2006, dentre o0s requisitos

necessarios ao pagamento da vantagem de periculosidade,
prevé a existéncia de laudo atestando 'o exercicio de
condi¢cdes de insalubridade e periculosidade, indicando,
quando cabivel, o grau de risco correspondente' (art. 6°,
caput).

3. Desse modo, a apresentacdo do laudo pericial € uma
exigéncia legal, a qual, conforme se infere dos documentos
colacionados aos autos, ndo foi cumprida, malgrado as
alegacbes dos recorrentes no sentido de que a
periculosidade da atividade da policia militar seria fato
notario.

(--r)

6. Recurso em mandado de seguranca parcialmente provido'
(ST, RMS  56.434/BA, Rel. Ministro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2018).

'ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIA MILITAR DO ESTADO DA BAHIA.
RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

1. O mandado de seguranca tem como requisito inarredavel a
comprovacgao inequivoca de direito liquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espaco, nessa via, para a dilagdo probatéria. Para a
demonstracdo do direito liquido e certo, € necesséario que, no
momento da sua impetragéo, seja facilmente aferivel a extenséo
do direito alegado e que ela seja prontamente exercido.
Precedentes.

2. Hipétese em que nao ficou comprovada, por meio de
laudos técnicos e nos termos da legislacdo de regéncia, as
condigbes insalubres e perigosas a que estdo submetidos
0s policiais militares, exigindo-se para sua comprovacao
instrucdo probatéria, medida incompativel com a via
mandamental.
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3. Recurso em mandado de seguranca a que se hega
provimento' (STJ, RMS 53.852/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2017).

'ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. POLICIA
MILITAR. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
DILACAO PROBATORIA. NAO CABIMENTO.

1. O Mandado de Seguranca exige prova pré-constituida como
condicdo essencial a verificacdo do direito liquido e certo, de
modo que a dilagdo probatéria mostra-se incompativel com a
natureza dessa acdo constitucional. Nao é o meio processual
adequado para provar um fato.

2. HipGtese em que o ora recorrente pretende provar que

ha locais perigosos onde exerce suas atividades, para fins
de recebimento do adicional correspondente. Tanto que
busca a elaboracdo de laudos. Assim, os fatos se
apresentam controvertidos, ndo autorizando a impetracao
do Mandado de Seguranca.

3. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga nao provido'
(STJ, RMS 53.485/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2017).

No mesmo sentido, monocraticamente: STJ, RMS 58.190/BA, rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 14/08/2018; RMS 56.347/BA,
rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe de 29/06/2018; RMS 55.586/BA, rel.
Min. GURGEL DE FARIA, DJe de 29/06/2018; RMS 53.839/BA, rel. Min.
GURGEL DE FARIA, DJe de 29/06/2018; RMS 57.434/BA, rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe de 12/06/2018; RMS 56.351/BA, rel. Min.
BENDITO GONCALVES, DJe de 05/04/2018; RMS 55.620/BA, rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJe de 09/03/2018; RMS 55.216/BA, rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJe de 09/03/2018; RMS 54.221/BA, rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe de 31/08/2017; RMS 54.149/BA, rel. Min.
REGINA HELENA COSTA, DJe de 07/06/2017; RMS 51.955/BA, rel. Min.
REGINA HELENA COSTA, DJe de 06/12/2016; RMS 52.439/BA, rel. Min.

MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 28/11/2016.

Desse modo, ausente prova pré-constituida do direito liquido e certo
sustentado na inicial, patente a inadequacgdo da via eleita, de sorte que o
acordao recorrido ndo merece reparos, por estar em sintonia com o
entendimento dominante desta Corte, a atrair, a incidéncia, na espécie, da
Sumula 568/STJ, segundo a qual 'o relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso
guando houver entendimento dominante acerca do tema'.

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVIII, b, do RISTJ e na Sumula
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568/STJ, nego provimento ao presente Recurso Ordinario" (fls. 264/273e).
Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Em que pese o acordao proferido pela MM. Ministra Relatora, impbe-se a
reforma de respeitavel decisdo, pelas seguintes razfes de fato e
fundamentos a seguir expostas.

DO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA PARA
CONCESSAO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE A POLICIAL
MILITAR — PRESENCA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
DESNECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA

Impde-se, assim, a oposicdo de agravo para o fim de reformar a v. deciséo
proferida nos autos do recurso em mandado de seguranca apresentado
pelos Agravantes, sob pena de violacdo ao artigo 1.021 do Cddigo de
Processo Civil.

Os Agravantes impetraram o presente Mandado de Seguranca em face de
ato ilegal imputado ao Secretéario da Administracdo do Estado da Bahia e ao
Comandante da Policia Militar Estado da Bahia, consubstanciado na
omissdo quanto ao nado recebimento do adicional de periculosidade a que
fazem jus.

Alegam, em suma, que o Estatuto da Policia Militar estabeleceu o adicional
enfocado, salientando que desde 2006 a matéria jA se encontra
regulamentada, mas o ente publico nunca se preocupou em adotar os
procedimentos necessarios ao pagamento da vantagem em questao.

Nesses termos, requereram a concessao da tutela antecipada no sentido de
determinar que os Agravados procedessem a imediata implantacdo de
adicional periculosidade, arbitrados em 30% (trinta por cento) sobre os
vencimentos dos Agravantes. Ao final, pugnaram que fossem julgados
procedentes os pedidos, para condenar os Agravados ao pagamento das
diferencas decorrentes dos pedidos acima formulados referentes aos 05
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da presente acdo mandamental e
mais 0s que se vencessem no curso do processo até a efetiva implantacao,
corrigidos monetariamente a partir da data de suas citagbes, porém foi
indeferida a peticéao inicial.

A peticdo inicial foi indeferida e a seguranca denegada pelo MM.
Desembargador Relator em virtude de alegacdo de inadequacdo da via
processual eleita e necessidade de dilacao probatéria como condicdo de
comprovacao da forma e ambiente em que é exercida a atividade laboral
desempenhada.

Apresentado recurso ordinario, este foi negado provimento. Em apertada
sintese, assim decidiu a v. deciséo, conforme trecho transcrito abaixo:

‘(...) Desse modo, ausente prova pré-constituida do direito liquido e
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certo sustentado na inicial, patente a inadequacdo da via eleita, de
sorte que o acorddo recorrido ndo merece reparos, por estar em
sintonia com o entendimento dominante desta Corte, a atrair, a
incidéncia, na espécie, da Sumula 568/STJ, segundo a qual 'o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou
negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema'.

‘Data maxima vénia', inobstante o irreprovavel saber juridico da MM.
Desembargadora Relatora, a decisdo que negou provimento ao recurso
merece reforma, como sera evidenciado pelos argumentos infra expostos.

O art. 5° inciso LXIX, da Constituicdo Federal de 1988 consagrou o
mandado de seguranca, introduzido no direito brasileiro na Constituicdo de
1934 e que nao encontra instrumento absolutamente similar no direito
estrangeiro. Assim, a Carta Magnha prevé a concessdo de mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data quando o responsavel pela ilegalmente ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa

juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico, ou, na dicgdo do art.
1° da Lei n° 12.016/2009, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacao
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

O mandado de seguranca, na definicho do doutrinador Hely Lopes
Meirelles, é:

'0 meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para protecdo de direito individual ou coletivo,
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerce'.

O mandado de seguranca é conferido aos individuos para que eles se
defendam de atos ilegais ou praticados com abuso de poder, constituindo-se
verdadeiro instrumento de liberdade civil e liberdade politica. Desta forma,
importante ressaltar que o0 mandado de seguranca cabera contra os atos
discricionarios e os atos vinculados, pois nos primeiros, apesar de nao se
poder examinar o0 mérito do ato, deve-se verificar se ocorrem o0s
pressupostos autorizadores de sua edi¢cdo e, nos ultimos, as hipéteses
vinculadoras da expedicéo do ato.

Assim, o mandado de seguranca € uma acdo constitucional, de natureza
civil, cujo objeto € a protecdo de direito liquido e certo, lesado ou ameac¢ado
de lesao, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungfes que
exerca. Como afirmado por Castro Nunes, 'garantia constitucional que se
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define por meio de pedir em juizo é garantia judiciaria e, portanto, acdo no
mais amplo sentido, ainda que de rito especial e sumarissimo'.

O cabimento do mandado de segurangca, em regra, sera contra todo ato
cometido ilegalmente ou com abuso de poder, que qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcbes que
exerca.

(--r)

O ambito da incidéncia do mandado de seguranca é definido residualmente,
pois somente caberd seu ajuizamento quando o direito liquido e certo a ser
protegido ndo for amparado por habeas corpus ou habeas data.

Podemos assim apontar os 04 (quatro) requisitos identificadores do
mandado de seguranca:

- Ato comissivo ou omissivo, de autoridade praticado pelo Poder
Publico ou por particular decorrente de delegacdo do Poder Publico
(art. 5°, inciso LXIX, da CF), de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcbes que exerca (art. 1° da Lei n°
12.016/2009);

- llegalidade ou abuso de poder;

- Lesdo ou ameaca de lesdo;

- Caréter subsidiario: protecao ao direito liquido e certo ndo amparado
por 'habeas corpus' ou 'habeas data'.

Note-se que a Lei n° 12.016/2009, em seu art. 5°, exclui o cabimento do
mandado de seguranca em 03 (trés) hipoteses: quando houver recurso
administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caucao; contra
deciséo judicial ou despacho judicial para o qual haja recurso processual
eficaz, ou possa ser corrigido prontamente por via de correicdo (Sumula
267/STF: Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de
recurso ou correi¢do); e contra decisdo judicial transitada em julgado.

Em contrapartida, direito liquido e certo € uma expressdo de natureza
processual (e ndo de direito material), que significa que a parte tem o 6nus
de demonstrar a existéncia do direito em que se funda sua pretensao ja com
0os documentos que a acompanham a peticdo inicial do mandado de
seguranca, nao podendo valer-se de ulterior dilagéo probatoria.

E o que resulta de fato certo, ou seja, é aquele capaz de ser comprovado,
de plano, por documentacao inequivoca. Note-se que o direito é sempre
liquido e certo. A caracterizacdo de imprecisdo e incerteza recai sobre os
fatos, que necessitam de comprovacdo. Importante notar que esta
englobado na conceituacdo de direito liquido e certo o fato que para
tornar-se incontroverso necessite somente de adequada interpretacdo do
direito, ndo havendo possibilidade de o juiz denega-lo, sob o pretexto de
tratar-se de questdo de grande complexidade juridica.

Portanto, insista-se, direito liquido e certo € uma expressao de direito
processual, que diz respeito a prova, que deve ser apresentada jA com a
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inicial. Ndo se refere a necessidade de que o direito seja induvidoso, de que
a questdo de direito, invocada como fundamento para acolhimento da
pretensdo do impetrante, ndo possa ser controvertida, como ressalta a
Sumula 625/STF:

'‘Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao de
mandado de seguranca’'.

No caso dos autos, a denegacdo da seguranca por impossibilidade de
dilacdo probatéria em sede mandamental e a auséncia de prova
pré-constituida ndo merece ser mantido, vez que a pretensdo deduzida é
juridicamente possivel, inexistindo impedimento a instauracdo da relacéo
processual, visando a andlise e decisdo sobre seu conteddo. Ademais, a
matéria discutida no presente mandamus €é unicamente de direito,
afastando-se a necessidade de dilagédo probatoria.

Assim é o entendimento do Egrégio Tribunal Baiano:

(--r)

Contudo, no caso de os documentos indispensaveis a comprovacao dos
fatos alegados na inicial do mandado de seguranca estarem em reparticdo
ou estabelecimento publico, ou em poder de autoridade que se recuse a
fornecé-los por certiddo, ou, ainda, de terceiro, o0 juiz determinard,
preliminarmente, por oficio, a exibicdo do documento, em original ou por
cépia, no prazo de 10 (dez) dias.

E ainda, se a autoridade que se recusar a fornecer os documentos
necessarios a prova do alegado no mandado de seguranca for a propria
autoridade apontada como coatora, a ordem judicial para exibicdo dos
documentos constara do préprio instrumento de notificagdo (art. 6°, § 2°, da
Lei n° 12.016/2009).

Pra finalizar este tépico, vejamos o trecho do voto-vista do Des. Baltazar
Miranda Saraiva em agravo regimental em mandado de seguranca n°
0013296-21.2016.8.05.0000, que assim entendeu:

(--r)

O Estatuto da Policia Militar, Lei n°® 7.990/2001, estabeleceu o adicional de
insalubridade e periculosidade a categoria, sendo vejamos:

'Art. 92 — S&o direitos dos Policiais Militares:

V — nas condicdes ou nas limitagbes impostas na legislacdo e
regulamentacéo peculiares:

(...) p) adicional de remuneracéo para atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na mesma forma e condi¢des dos funcionarios publicos
civis;' (grifos nossos).

Destaca-se e observa-se que, embora o estatuto dos policiais militares n&o
tenha regulamentado a matéria, condicionou o pagamento do adicional de
periculosidade as mesmas formas e condigBes dos funcionarios publicos
civis.
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O Decreto n° 9.967/06, que disciplinou a concessdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade para os servidores publicos, 6rgaos da
administracdo direta, das autarquias e fundagbes do Poder Executivo
Estadual, Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia,
regulamenta a matéria, senao vejamos:

Decreto n° 9.967/06:

'‘Art. 1° - Os adicionais de insalubridade e periculosidade seréo
concedidos com base na Legislagdo Estadual e nas Normas
Regulamentadoras de nameros 15 e 16, e seus respectivos anexos,
expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

(...) 3° - O trabalho em condi¢cdes de periculosidade assegura ao
servidor um adicional de 30% (trinta por cento).

4° - Os adicionais de insalubridade e periculosidade incidirdo sobre os
vencimentos basicos atribuidos ao cargo efetivo ocupado pelo
beneficiario e ndo servirdo de base para calculo de quaisquer outras
vantagens, salvo as relativas a remuneragdo de férias, abono
pecuniario resultante da conversdao em espécie de parte destas e
gratificagdo natalina'.

Assim, desde a edi¢cdo do Decreto n° 9.967/06, em 06 de abril de 2006, os
Policiais Militares do Estado da Bahia, que preenchessem os requisitos,
passaram a ter direito adquirido de ver inserido em seus vencimentos 0s
percentuais correspondentes a periculosidade, o que até permanece sem
pagamento.

Todavia, o caso em tela € uma excepcionalidade que permite a atuacao do
Poder Judiciario ante a omissédo do Poder Executivo em fixar a forma, o
valor e 0 prazo para o pagamento do adicional de periculosidade, previsto
no art. 92, inciso V, alinea 'p' da Lei n° 7.990/2001, Estatuto dos Policiais
Militares do Estado da Bahia.

'In casu', admite-se o deferimento da vantagem pela via judiciaria porquanto
o direito ja se encontra assegurado aos Embargantes, na condicdo de
policiais militares, de maneira que eventual fixacdo da forma, valor e prazo
de concessdo do adicional ndo ira influenciar a esséncia da vantagem
pecuniaria postulada.

Além disso, como a lei ndo determinou um prazo certo para 0 ato
regulamentador, e a n&o interferéncia judiciaria podera constituir um
incentivo a inércia do Executivo, que podera protelar indefinidamente o
pagamento aos servidores publicos.

Outrossim, cabe aqui destacar os termos do art. 6° do Decreto n°® 9.967/06:

'Art. 6° - Cabera a Coordenacdo de Gestdo de Saude Ocupacional e
Seguranga do Trabalho, mediante laudo técnico emitido por
engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho,
devidamente habilitados, atestar o exercicio de condicdes de
insalubridade e periculosidade, indicando, quando cabivel, o grau de

Documento eletrénico VDA35725078 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 20/03/2023 19:01:37
Codigo de Controle do Documento: 76F598CE-F7DA-426D-904F-57CDA3D56DEE



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

risco correspondente’.

Ou seja, observa-se que é da prépria responsabilidade do Estado a
realizacdo de pericia com o intuito de verificar a existéncia ou ndo de
condigBes insalubres e perigosas.

O Decreto n° 9.967/06, ao regulamentar a concessao dos adicionais de
periculosidade para os servidores publicos, acabara por determinar a base
de célculo para a incidéncia dos percentuais fixados, in verbis :

'‘Art. 4° - Os adicionais de insalubridade e periculosidade incidirdo
sobre o vencimento basico atribuido ao cargo efetivo ocupado pelo
beneficiario e ndo servirdo de base para calculo de quaisquer outras
vantagens, salvo as relativas a remuneragdo de férias, abono
pecuniario resultante da conversdao em espécie de parte destas e
gratificagdo natalina'.

Neste diapaséo, urge salientar que o vencimento basico do Policial Militar do
Estado da Bahia é composto, inexoravelmente, pelo Soldo + GAP. Haja
vista, ser esta soma parte do vencimento incorporavel para todos os efeitos,
inclusive para calculo de exoneracado, inatividade, pensdo alimenticias.
Assim, o percentual mais alto do adicional, quando incidente ambos, devera
ser calculado sobre estes.

Ademais, a Lei n° 7.990/2001, preconiza, ao versar sobre remuneracao, que
os vencimentos dos Policiais Militares serdo compostos:

'‘Art. 102 - A remuneracdo dos policiais militares é devida em bases
estabelecidas em legislac&o peculiar, compreendendo:

I- na ativa:

1. Vencimentos constituidos de:

a)soldo;

b) gratificacoes.

2. Indenizacoes.

Il - na inatividade, proventos constituidos das seguintes parcelas:

a) soldo ou quotas de soldo;

b) gratificagdes incorporaveis;

(...) h) auxilio transporte, devido ao policial militar nos deslocamentos
da residéncia para o trabalho e vice-versa, na forma e condi¢bes
estabelecidas em regulamento;' (dentre outros)

Exceléncia, €é cristalino o direito dos Agravantes em perceber o adicional de
periculosidade, no percentual de 30% (trinta por cento), sobre o vencimento
basico, soldo e GAP, e por ser este o de grau mais elevado, servindo o
mesmo como base de célculo para a remuneragdo de férias, abono
pecuniario resultante da conversdo em espécie de parte destas e
gratificagdo natalina.

Vejamos o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica da Bahia a respeito
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do assunto:

(--r)

Observe-se que quanto aos mandados de seguranga n°
0027209-07.2015.8.05.0000 e n° 0019136-12.2016.8.05.0000, ja
encontram-se em fase de cumprimento de sentenca, ndo havendo razéo
para insistir em afirmar que os policiais militares ndo fazem jus ao adicional
de periculosidade.

Potanto, devendo esta decisdo ser reformada visto ser o adicional de
periculosidade um direito constitucional” (fls. 277/292e).

Por fim, requer "seja conhecido o presente Agravo e dado provimento a este
para, reformando a decisdo monocratica, admitir 0 recurso para 0 seu regular
processamento e concessao do adicional de periculosidade requerido. Caso assim nao o
entender Vossa Exceléncia, o que se admite apenas e tdo-somente por hipétese, que seja
0 presente submetido a julgamento, nos termos do art. 259, § 3°, do Regimento Interno
desta Egrégia Corte Superior” (fl. 292e).

Impugnagéo da parte agravada, a fls. 294/296e, pelo improvimento do
recurso.

E o relatorio.
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 59.942 - BA
(2019/0028271-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : ADAILTON BATISTA DE JESUS

AGRAVANTE : ANDRE LUIS SILVA SANTOS

AGRAVANTE : EDMILSON DA PAIXAO SANTOS

AGRAVANTE : EDNA MARIA RIBEIRO

AGRAVANTE : EDSON CARLOS NETO

AGRAVANTE : EDSON DOS SANTOS PAES

AGRAVANTE : JANE EIRE SANTOS DE LIMA

AGRAVANTE : JOSE XAVIER DE OLIVEIRA FILHO

AGRAVANTE . LOURIVAL LIMA DOS SANTOS JUNIOR

AGRAVANTE . LUIZ MENEZES SANTOS

AGRAVANTE : MARCO ANTONIO LIMA DO NASCIMENTO

AGRAVANTE : PAULO LEITE DA SILVA SEGUNDO

AGRAVANTE : RAYNAN DE JESUS MONCAO

AGRAVANTE . REGINA MARIA DE SOUZA SANTANA

AGRAVANTE . VALDILENE MENEZES DE JESUS SANTANA

AGRAVANTE . ZEZITO OLIVEIRA BARROS

ADVOGADOS : ONILDE CAVALCANTE DE ANDRADE CARVALHO -BA043447
JUANITA MAGDALE CORREIA DE CAMPOS - PE034636

AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : KARINE DUARTE E SILVA E OUTRO(S) - BA058573

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAIS MILITARES DO ESTADO
DA BAHIA. PERCEPCAO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ART. 92, V, P, DA
LElI ESTADUAL 7.990/20041. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DA CONDICAO PERIGOSA MEDIANTE LAUDO TECNICO.
DECRETO  9.967/2006. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DISPENSA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. PRECEDENTES. INCIDENCIA DA
SUMULA 568/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por Adailton Batista de Jesus
e outros, policiais militares estaduais, contra suposto ato omissivo do Exmo. Senhor
Secretario de Administracdo do Estado da Bahia e do Comandante-Geral da Policia
Militar do Estado da Bahia, ao fundamento de que "mesmo enfrentado constantemente o
perigo real e ter o seu direito de receber o adicional de periculosidade desde a edi¢éo da
Lei 7.990/2001, os autores até a presente data ndo recebem", objetivando, desse modo, "a
condenacdo dos réus ao pagamento de adicionais de periculosidade, observando o
adicional de maior valor, ou seja, 30% (trinta) por cento".

lll. Denegada a segurancga, foi interposto Recurso Ordinario, pela parte impetrante, que
teve seu provimento negado, com base na Sumula 568/STJ.
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IV. A concessao da seguranca pressupde a existéncia de direito liquido e certo da parte
autora a ser protegido de ilegalidade ou abuso de poder, conforme dispde o art. 5°, LXIX,
da Constituicdo Federal e o art. 1° da Lei 12.016/2009, que deve ser cabalmente
demonstrada por documentos idéneos, apresentados com a inicial, pois vedada, nessa
via, a producédo posterior de novas provas.

V. No caso, em que 0s agravantes postulam a percepcéo do Adicional de Periculosidade,
previsto no art. 92, V, p, da Lei estadual 7.990/2001, o reconhecimento de tal direito esta
condicionado a elaboracdo de laudo pericial atestando as circunstancias especificas de
trabalho, conforme expressamente previsto do art. 6°, caput, e 88 1° e 2° do Decreto
estadual 9.967/2006.

VI. No caso, malgrado as alega¢des dos agravantes no sentido de que a periculosidade
da atividade da policia militar seria fato notério, certo é que a apresentacdo do laudo
pericial € uma exigéncia legal, a qual, conforme se infere dos documentos colacionados
aos autos, nao foi cumprida, o que impde o reconhecimento da inadequacéao da via eleita,
por auséncia de prova pré-constituida.

VIl. Precedentes: STJ, RMS 61.789/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 29/10/2019; RMS 61.076/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 5/9/2019; Agint no RMS 55.586/BA, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2019; Agint no RMS 56.351/BA, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/10/2018; Agint no
RMS 57.059/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/08/2018;
Agint no RMS 57.059/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/08/2018; RMS 56.434/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 15/05/2018; RMS 53.852/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2017; RMS 53.485/BA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2017.

VIII. Incidéncia da Sumula 568/STJ.

IX. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado por ADAILTON
BATISTA DE JESUS e OUTROS, policiais militares estaduais, contra suposto ato
omissivo do Exmo. Senhor Secretario de Administracdo do Estado da Bahia e do
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado da Bahia, ao fundamento de que "mesmo
enfrentado constantemente o perigo real e ter o seu direito de receber o adicional de
periculosidade desde a edicdo da Lei 7.990/2001, os autores até a presente data néo
recebem", objetivando, desse modo, "a condenacédo dos réus ao pagamento de adicionais
de periculosidade, observando o adicional de maior valor, ou seja, 30% (trinta) por cento"”
(fls. 03/15e).

O Tribunal de origem denegou a seguranca, pelos seguintes fundamentos:

"Almejam os Impetrantes a concessdo de uma seguranca que lhes garanta
0 pagamento do adicional de periculosidade, dada a natureza do trabalho e
regulamento da Portaria n.° 02 — COLOG, de 10/02/2014 (Ministério do
Exército) a mesma época da remunerag¢ao mensal.

Pleiteiam também a verba devida desde impetracdo do Mandado de
Seguranca, e vincendos até o seu efetivo desligamento ou aposentadoria.
Sobre o adicional de periculosidade, os Impetrantes sustentam existéncia do
direito liquido e certo a percepcdo, em razdo do art. 92, 'p', da Lei
7.990/2001, c/c o art. 86, do Estatuto do Servidor Publico do Estado da
Bahia, informando ser notério o risco de vida que os profissionais militares
sofrem durante o exercicio da atividade.

E incontroverso o fato de haver previsdo, no Estatuto dos Policiais Militares
do Estado da Bahia (Lei 7.990/2001) de concessdo do adicional de
periculosidade, na forma a seguir transcrita:

'Art. 92 - S&o direitos dos Policiais Militares:

V - nas condigcbes ou nas limitagbes impostas na legislacdo e
regulamentacéo peculiares:

p) adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na mesma forma e condi¢des dos funcionarios publicos
civis;' (grifei)

A regulamentacéao referida no art. 92, V, “p”, da Lei Estadual n.° 7.990/2001,
acima citado, encontra-se no Decreto n.° 9.967/2006, que disciplina a
concessao dos adicionais de insalubridade e periculosidade para os
servidores publicos dos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias e
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fundacdes do Poder Executivo Estadual.

O Decreto em comento regula ndo apenas a forma de concessdo dos
adicionais, mas também o0s requisitos necessarios a obtencdo do beneficio,
dentre os quais a existéncia de laudo atestando o exercicio de condi¢cbes de
insalubridade e periculosidade, na seguinte forma:

'Art. 6° - Cabera a Coordenacgéo de Gestdo de Saude Ocupacional e
Seguranca do Trabalho, mediante laudo técnico emitido por
engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho,
devidamente habilitados, atestar o exercicio de condicbes de
insalubridade e periculosidade, indicando, quando cabivel, o grau de
risco correspondente. (grifei)

§ 1° - O processo de apuragdo da insalubridade ou periculosidade
deverd ser instruido com informacfes detalhadas das atividades
desenvolvidas pelo servidor e do respectivo ambiente de trabalho, que
deverdo ser firmadas pelo superior hierarquico imediato.

§ 2° - As informagdes referidas no paragrafo anterior deveréo estar
resumidamente contidas no laudo pericial, com o visto da chefia
imediata do servidor.

N&o se nega o fato de que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia, em seu art. 86, garante aos funcionarios que laborem em
condigbes ou locais considerados insalubres o recebimento do adicional.
Todavia, em seu art. 88, traca 0s requisitos para a concesséo, da seguinte
forma:

'‘Art. 88 - Na concessdo dos adicionais de insalubridade,
periculosidade ou atividades penosas serdo observadas as situacdes
previstas em legislacao especifica'. (grifei)

Tal norma remete-nos ao Decreto n.° 9.967/2006, ja citado
anteriormente, o que equivale a dizer que o adicional ndao é concedido
de forma automatica, mas depende de laudo especializado que ateste
a condicdo de insalubridade ou periculosidade.

Os Impetrantes, por sua vez, postulam a concessado da vantagem de
forma direta, com base no art. 86, da Lei 6.677/1994, sem observar o
teor do art. 88, do mesmo diploma legal e as regras do Decreto
9.967/2006. Deixaram, porém, de trazer a este Juizo qualquer prova
documental que ateste o trabalho exercido em condi¢cBes perigosas
ou insalubres.

E sabido que a via estreita do Mandado de Seguranca ndo admite dilacéo
probatéria, o que torna inviavel a demonstragdo do cumprimento de todos os
requisitos legais para a concesséao do adicional nesta Demanda.

A Lei de fato garante abstratamente aos Impetrantes o direito a

percepcdo do adicional de periculosidade. E preciso, porém, que haja
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demonstracdo do exercicio em condi¢cbdes perigosas e o devido
processo na forma definida pelo Decreto 9.967/2006, para somente
entdo estar caracterizado o direito liqguido e certo a percepcédo da
gratificacdo, podendo o Poder Judiciario, neste caso, atuar caso se
configure a préatica de ato ilegal da Administracdo ao apreciar o
pedido administrativo.

Com base no quanto acima exposto, constato que ndo se produziu
nestes autos prova pré-constituida do alegado direito ao adicional de
periculosidade.

Neste mesmo sentido vem julgando a Sec¢do Civel de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

(...)

Conclusao.
Ante o exposto e por tudo o mais que dos autos transparece, voto no
sentido de REJEITAR AS PRELIMINARES, e, no mérito, DENEGAR A

SEGURANCA pretendida, diante da ndo producdo nestes autos de
prova pré-constituida do alegado direito ao adicional de
periculosidade" (fls. 138/146e).

A concessao da seguranca pressupde a existéncia de direito liquido e certo
da parte autora a ser protegido de ilegalidade ou abuso de poder, conforme dispde o art.
5°, LXIX, da Constituicdo Federal e o art. 1° da Lei 12.016/2009, que deve ser cabalmente
demonstrada por documentos idéneos, apresentados com a inicial, pois vedada, nessa
via, a producédo posterior de novas provas.

No presente caso, em que 0s agravantes postulam a percepcao do Adicional
de Periculosidade, previsto no art. 92, V, p, da Lei Estadual 7.990/2001, o
reconhecimento de tal direito esta condicionado a elaboracdo de laudo pericial
atestando as circunstancias especificas de trabalho, conforme expressamente
previsto do art. 6°, caput, e 88 1° e 2°, do Decreto Estadual 9.967/2006, que assim dispde,

in verbis:

"Lei n®7.990, de 27 de dezembro de 2001.
Dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia e
da outras providéncias.

(...)

Art. 92 - Sao direitos dos Policiais Militares:

V. nas condi¢cdes ou nas limitagcdes impostas na legislacdo e
regulamentacdao peculiares:

p) adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na mesma forma e condi¢c8es dos funcionarios publicos
civis;".
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"Decreto n®9.967 de 06 de abril de 2006.
Disciplina a concessdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade para os servidores publicos dos 6rgdos da
administracdo direta, das autarquias e fundacdées do Poder Executivo
Estadual, de que tratam os arts. 86 a 88, da Lei n°® 6.677, de 26 de
setembro de 1994.
(...)
Art. 6° - Cabera a Coordenacdo de Gestdo de Salde Ocupacional e
Seguranca do Trabalho, mediante laudo técnico emitido por engenheiro
de seguranca do trabalho ou médico do trabalho, devidamente

habilitados, atestar o exercicio de condicdes de insalubridade e
periculosidade, indicando, quando cabivel, o grau de risco
correspondente.

§ 1° - O processo de apuracdo da insalubridade ou periculosidade devera
ser instruido com informagdes detalhadas das atividades desenvolvidas pelo
servidor e do respectivo ambiente de trabalho, que deverdo ser firmadas
pelo superior hierarquico imediato.

8§ 2° - As informacdes referidas no paragrafo anterior deverdo estar
resumidamente contidas no laudo pericial, com o visto da chefia imediata do
servidor".

Assim, ainda que a legislacdo estadual assegure aos agravantes o direito a
percepcdo do Adicional de Periculosidade, "somente ap6s comprovado que, de fato,
exercem suas funcdes em condi¢cdes perigosas, e apenas ap0s 0 processamento
do pleito nos termos do art. 6° do Decreto n° 9.967/06, € que eventualmente nascera
o direito liquido e certo a obtencdo da mencionada gratificacdo" (RMS 55.620/BA,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe de 09/03/2018).

No caso, malgrado as alegacfes dos agravantes no sentido de que a
periculosidade da atividade da policia militar seria fato notério, certo é que a
apresentacao do laudo pericial é uma exigéncialegal, a qual, conforme se infere dos
documentos colacionados aos autos, ndo foi cumprida, o que impde o
reconhecimento da inadequacdo da via eleita, por auséncia de prova
pré-constituida.

Nesse sentido, assim ja decidiu esta Corte, no julgamento de feitos analogos
ao presente, in verbis:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. POLICIA MILITAR.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. DILACAO PROBATORIA. NAO CABIMENTO.

1. O aco6rdao recorrido reconheceu a existéncia da previsdo legal do
adicional de periculosidade aos policiais militares nos termos do art. 92 da
Lei Estadual 7.990/2001. Entretanto, denegou a seguranca por haver
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necessidade da elaboracéo de laudo técnico que atestasse o trabalho em
condicBes perigosas, consoante o Decreto 9.967/2006.

2. O Mandado de Segurangca exige prova pré-constituida como condi¢éo
essencial a verificagdo do direito liquido e certo, de modo que a dilacao
probatéria mostra-se incompativel com a natureza dessa acdo
constitucional. Nado € o meio processual adequado para provar um fato. No
mesmo sentido: RMS 53.485/BA, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13.9.2017; e Agint no RMS 57.059/BA, Relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 9.8.2018.

3. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca néo provido" (STJ, RMS
61.789/BA, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 29/10/2019).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. POLICIA MILITAR.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. DILACAO PROBATORIA. NAO CABIMENTO.

1. O Mandado de Seguranca exige prova pré-constituida como condicdo
essencial a verificagdo do direito liquido e certo, de modo que a dilacao
probatéria mostra-se incompativel com a natureza dessa acdo
constitucional. Nao é o meio processual adequado para provar um fato.

2. Hip6tese em que o ora recorrente pretende provar que ha locais
perigosos onde exerce suas atividades, para fins de recebimento do
adicional correspondente. Tanto que busca a elaboracdo de laudos. Assim,
os fatos se apresentam controvertidos, ndo autorizando a impetracdo do
Mandado de Seguranca.

3. O impedimento ao transito de inimeros Mandados de Seguranca,
oriundos de policiais militares da Bahia, com o mesmo pedido e causa de
pedir, tém sido confirmado pelo STJ, por se tratarem de 'hipétese em que
ndo ha a comprovacdo, nos termos da legislacdo de regéncia, das
condicbes perigosas a que estdo submetidos os policiais militares,
exigindo-se para sua comprovacao instrucdo probatéria, medida
incompativel com a via mandamental' Nesse sentido: RMS 55.620-BA,
Ministro Francisco Falcdo, DJe 9/3/2018; RMS 54149-BA, Ministra Regina
Helena Costa, DJe 7/6/2017; RMS 52439-BA, Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 28/11/2016; RMS 53485-BA, Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13/9/2017; Agint no RMS 55.586/BA, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 15.5.2019; RMS 56.434-BA, Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 15/5/2018; RMS 53.852-BA,
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 13/12/2017.

4. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca nao provido" (STJ, RMS
61.076/BA, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 5/9/2019).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL DE

PERICULOSIDADE. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Em sede de mandado de seguranga, é indispensavel que a prova do
direito seja pré-constituida, sendo inviavel a dilacdo probatéria.

2. Nao obstante o Decreto n. 9.967/2006 assegure o direito a
percepcdo do adicional de periculosidade aos servidores do Estado
da Bahia, ha expressa exigéncia de apresentacdo do laudo pericial
gue ateste as condi¢Bes de trabalho.

3. Hip6tese em que ndo ha a comprovacao, nos termos da legislagéo
de regéncia, das condi¢cdes perigosas a que estdo submetidos os
policiais militares, exigindo-se para sua comprovacao instrucao
probatéria, medida incompativel com a via mandamental.

4. Agravo interno desprovido” (STJ, Agint no RMS 55.586/BA, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2019).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LiQUIDO E
CERTO. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. 'A opcao pela via do mandado de seguranca oferece aos impetrantes o
bonus da maior celeridade processual e da prioridade na tramitacdo em
relacdo as acbes ordindrias, porém, essa op¢do cobra o preco da prévia,
cabal e incontestavel demonstracdo dos fatos alegados, mediante prova
documental idénea, a ser apresentada desde logo com a inicial,
evidenciando a liquidez e certeza do direito afirmado' (AgRg no MS
19.025/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, DJe 21/9/2016).

2. O Decreto n. 9.967/2006, dentre o0s requisitos necessarios ao
pagamento do adicional de periculosidade, prevé a existéncia de
laudo atestando 'o exercicio de condi¢cbes de insalubridade e
periculosidade, indicando, quando cabivel, o grau de risco
correspondente’ (art. 6°, caput).

3. No caso, malgrado as alegacdes dos recorrentes no sentido de que
a periculosidade da atividade policial militar seria fato notério, a
apresentacdo do laudo pericial é uma exigéncia legal, a qual,
conforme se infere dos documentos colacionados aos autos, néo foi
cumprida.

4 Agravo interno nao provido" (STJ, Agint no RMS 56.351/BA, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/10/2018).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DA
BAHIA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ART. 92, V, "P", DA LEI
ESTADUAL N° 7.990/2001. LAUDO PERICIAL. EXIGENCIA. DECRETO

ESTADUAL N° 9.967/2006. DISPENSA. PRETENSAO CONTRA LEGEM.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EXISTENTE.
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1. A pretensdo dos agravantes, de obter o adicional de periculosidade
independentemente de laudo pericial ndo é expressédo de um direito liquido
e certo, mas pretensdo contra legem, pois se trata de condi¢do requerida
pela legislacao estadual de regéncia. Precedentes.

2. Ademais, 'a afericdo do direito postulado pelos Impetrantes
demanda dilagdo probatdéria, o que é incabivel no mandado de
seguranca. Nesses termos, ainda que a legislagcdo assegure aos
Impetrantes o direito a percepcdo do adicional de periculosidade,
somente apds comprovado que, de fato, exercem suas funcdes em
condi¢cbes perigosas, e apenas ap0s 0 processamento do pleito nos
termos do art. 6° do Decreto n° 9.967/06, € que eventualmente nascera
o direito liquido e certo a obtencdo da mencionada gratificacdo' (RMS

55.620/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe 09/03/2018).

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no RMS
57.059/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/08/2018).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DA
BAHIA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ART. 92, V, "P", DA LEI
ESTADUAL N° 7.990/2001. LAUDO PERICIAL. EXIGENCIA. DECRETO
ESTADUAL N° 9.967/2006. DISPENSA. PRETENSAO 'CONTRA
LEGEM'. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EXISTENTE.

1. A pretensdo dos agravantes, de obter o adicional de periculosidade
independentemente de laudo pericial ndo é expressao de um direito liquido
e certo, mas pretensdo ‘contra legem’, pois se trata de condi¢cdo requerida
pela legislacao estadual de regéncia. Precedentes.

2. Ademais, 'a afericdo do direito postulado pelos Impetrantes
demanda dilagdo probatdéria, o que é incabivel no mandado de
seguranca. Nesses termos, ainda que a legislagcdo assegure aos
Impetrantes o direito a percepcdo do adicional de periculosidade,
somente apds comprovado que, de fato, exercem suas funcBes em
condi¢Bes perigosas, e apenas ap0s 0 processamento do pleito nos
termos do art. 6° do Decreto n° 9.967/06, € que eventualmente nascera
o direito liquido e certo a obtencdo da mencionada gratificacdo' (RMS

55.620/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe 09/03/2018) 3.
Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no RMS 57.059/BA,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/08/2018).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL
MILITAR. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SERVICO EXTRAORDINARIO.
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FATOR DE DIVISAO: 200 HORAS MENSAIS. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os recorrentes, policiais militares do Estado da Bahia, objetivam o
direito ao pagamento do adicional de periculosidade e das horas
extraordinarias, considerando a jornada de trabalho mensal média de 180
horas.

2. O Decreto n. 9.967/2006, dentre os requisitos necessarios ao

pagamento da vantagem de periculosidade, prevé a existéncia de
laudo atestando "o exercicio de condicdes de insalubridade e
periculosidade, indicando, quando cabivel, o grau de risco
correspondente” (art. 6° caput).

3. Desse modo, a apresentacdo do laudo pericial € uma exigéncia legal,
a qual, conforme se infere dos documentos colacionados aos autos,
ndo foi cumprida, malgrado as alegacdes dos recorrentes no sentido
de que a periculosidade da atividade da policia militar seria fato
notério.

(.

6. Recurso em mandado de seguranca parcialmente provido" (STJ, RMS
56.434/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 15/05/2018).

"ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIA MILITAR DO ESTADO DA BAHIA. RECEBIMENTO DE

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. O mandado de seguranga tem como requisito inarredavel a comprovacao
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da
chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco, nessa via, para a dilacao
probatéria. Para a demonstracao do direito liquido e certo, é necessario que,
no momento da sua impetracdo, seja facilmente aferivel a extensdo do
direito alegado e que ela seja prontamente exercido. Precedentes.

2. Hip6tese em que né&do ficou comprovada, por meio de laudos
técnicos e nos termos da legislacdo de regéncia, as condi¢cdes
insalubres e perigosas a que estdo submetidos os policiais militares,
exigindo-se para sua comprovacao instrucdo probatéria, medida
incompativel com a via mandamental.

3. Recurso em mandado de seguranca a que se nega provimento" (STJ,
RMS 53.852/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/12/2017).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. POLICIA MILITAR.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. DILACAO PROBATORIA. NAO CABIMENTO.

1. O Mandado de Seguranca exige prova pré-constituida como condicdo
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essencial a verificagdo do direito liquido e certo, de modo que a dilacao
probatéria mostra-se incompativel com a natureza dessa acao
constitucional. Ndo é o meio processual adequado para provar um fato.

2. Hip6tese em que o ora recorrente pretende provar que ha locais

perigosos onde exerce suas atividades, para fins de recebimento do
adicional correspondente. Tanto que busca a elaboracdo de laudos.
Assim, os fatos se apresentam controvertidos, ndo autorizando a
impetracdo do Mandado de Seguranca.

3. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca néo provido" (STJ, RMS
53.485/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 13/09/2017).

Desse modo, consoante bem assentou o decisum agravado, ausente prova
pré-constituida do direito liquido e certo sustentado na inicial, patente a inadequacéao da
via eleita, de sorte que o acérdao recorrido ndo merece reparos, por estar em sintonia com
o entendimento dominante desta Corte, a atrair, a incidéncia, na espécie, da Sumula
568/STJ, segundo a qual "o relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema".

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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: ADAILTON BATISTA DE JESUS

: ANDRE LUIS SILVA SANTOS

: EDMILSON DA PAIXAO SANTOS

: EDNA MARIA RIBEIRO

: EDSON CARLOS NETO

: EDSON DOS SANTOS PAES

: JANE EIRE SANTOS DE LIMA

: JOSE XAVIER DE OLIVEIRA FILHO

: LOURIVAL LIMA DOS SANTOS JUNIOR

: LUIZ MENEZES SANTOS

: MARCO ANTONIO LIMA DO NASCIMENTO

: PAULO LEITE DA SILVA SEGUNDO

: RAYNAN DE JESUS MONCAO

: REGINA MARIA DE SOUZA SANTANA

: VALDILENE MENEZES DE JESUS SANTANA
: ZEZITO OLIVEIRA BARROS

: ONILDE CAVALCANTE DE ANDRADE CARVALHO - BA043447

JUANITA MAGDALE CORREIA DE CAMPOS - PE034636

: ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR :

KARINE DUARTE E SILVA E OUTRO(S) - BA058573

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 21/03/2023 a 27/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de marco de 2023
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