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Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
1.158 - PR (2019/0025011-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : KARINA RACHINSKI DE ALMEIDA E OUTRO(S) - PRO33467

AGRAVADO
ADVOGADO

acordam os M

. JAIRDOMINGOS LEIRIA CARNEIRO
: JOAO DE PAULA XAVIER - PR008191

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI. SERVIDOR TEMPORARIO. VERBAS
CONCERNENTES AO FGTS NAO RECOLHIDAS PELO ESTADO
EMPREGADOR. CONSERVACAO DESSA MESMA NATUREZA
JURIDICA. TEMA 731/STJ. SOBRESTAMENTO. ADI 5.090/DF.

1. Cinge-se a controvérsia em definir se, na hipétese de reconhecimento judicid
da nulidade de contratacdo temporaria (PSS), o consequente direto a
recolhimento e levantamento de verbas relativas a0 FGTS se qujeta a TR,
prevista no art. 17 da Le 8.177/1991 e reafirmada no Tema 731/STJ ou se, por
inexigtir depdésito de valores, a fixagdo do indice gera para recompor as verbas
devidas pode ser feita naformado Tema 905/STJ.

2. A Primeira Secdo do STJ entende que as verbas relativas ao FGTS cobradas
do Estado do Parana por seus ex-servidores temporarios tem natureza fundiaria,
afastando-se, portanto, os critérios de atualizacd monetéria previstos no Tema
905/STJ.

3. Em virtude de a aplicagéo da tese firmada no Tema 731/STJ estar atualmente
sobrestada por for¢a de decisdo liminar proferida peo Minisro Luis Roberto
Barroso, nos autos da ADI 5.090/DF, a forma como ser&o atualizados os valores
das verbas discutidas no feito devera observar decisdo definitiva a ser proferida
pelo STF, no julgamento da referida ADI.

4. Agravo Interno provido para dar parcid provimento ao Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacéo de Le para definir a natureza fundiarialFGTS
das verbas cobradas do Estado do Parana por seus ex-servidores temporarios,
afastando, por ora, a adocéo dos critérios de atualizacdo monetaria previstos no
Tema 905/STJ, adotado pela Turma Recursal de origem, até que sobrevenha
decisdo definitiva sobre o assunto, pelo STF, no ambito da ADI 5.090/DF, quando
0 Colegiado estadual, quanto aos indices de atuaizacdo monetaria, devera
promover o eventual gjuste de sua decisdo, em anadogia com o iter indicado no
art. 1.040 do CPC/2015.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
inigros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Jugticas "A Primeira Segéo,

por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para dar parcid provimento ao Pedido de

UniformizacZo

de Interpretacdo de Le, para definir a naiureza fundiaiaFGTS das verbas
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cobradas do Estado do Parana por seus ex servidores tempor&ios, afastando, por ora, a
adocdo dos critérios de audizacdo monetéria, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os
Srs. Minigros Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magahées, Regina
Helena Costa, Gurgd de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Francisco Facdo e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Reator.”

Brasilia, 22 de marco de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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PAUTA: 11/09/2019 JULGADO: 11/09/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES
Secretario

Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

AUTUACAO

REQUERENTE : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : KARINA RACHINSKI DE ALMEIDA E OQUTRO(S) - PR033467
REQUERIDO : JAIR DOMINGOS LEIRIA CARNEIRO

ADVOGADO : JOAO DE PAULA XAVIER - PR008191

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pdblico / Temporario - Admissao / Permanéncia/ Despedida

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : KARINA RACHINSKI DEALMEIDA EOUTRO(S) - PR033467
AGRAVADO . JAIR DOMINGOSLEIRIA CARNEIRO
ADVOGADO : JOAODEPAULA XAVIER - PR008191
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Relator."
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Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
1.158 - PR (2019/0025011-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : KARINA RACHINSKI DE ALMEIDA E OUTRO(S) - PR033467
AGRAVADO . JAIR DOMINGOS LEIRIA CARNEIRO
ADVOGADO . JOAO DE PAULA XAVIER - PRO08191
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Interno contra decisdo que rgeitou liminarmente o Pedido de Uniformizacéo de
Interpretacdo de Le Federal.

O agravante dega

Asim, entende-se equivocada a decisdo ora agravada quando
concluiu que a questéo relativa ao indice aplicavel a correcdo monetaria do FGTS
possui hatureza meramente processual. Ao contrario, por existir disposicéo lega
expressa acerca do indice a ser utilizado, possui natureza material (como decidiu
a 22 Secdo do STJ), ndo se Ihe gplicando os indices gerais de correcéo monetéria.

Ademais, reitera-se 0 que ja mencionado nas razdes do PUIL, que
0 acordao da Turma Recursal afronta flagrantemente o que decidido no RESp
1.614.874/SC, precedente emanado por essa C. Corte julgado sob o rito dos
repetitivos (Tema 731/STJ), cujatese ficou assm definida:

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, peo
Colegiado, do Agravo Interno.
Eordatorio.
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Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
1.158 - PR (2019/0025011-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : KARINA RACHINSKI DE ALMEIDA E OUTRO(S) - PRO33467

AGRAVADO
ADVOGADO

. JAIRDOMINGOS LEIRIA CARNEIRO
: JOAO DE PAULA XAVIER - PR008191

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI. SERVIDOR TEMPORARIO. VERBAS
CONCERNENTES AO FGTS NAO RECOLHIDAS PELO ESTADO
EMPREGADOR. CONSERVACAO DESSA MESMA NATUREZA
JURIDICA. TEMA 731/STJ. SOBRESTAMENTO. ADI 5.090/DF.

1. Cinge-se a controvérsia em definir se, na hipétese de reconhecimento judicid
da nulidade de contratacdo temporaria (PSS), o consequente direto a
recolhimento e levantamento de verbas relativas a0 FGTS se qujeta a TR,
prevista no art. 17 da Le 8.177/1991 e reafirmada no Tema 731/STJ ou se, por
inexigtir depdésito de valores, a fixagdo do indice gera para recompor as verbas
devidas pode ser feita naformado Tema 905/STJ.

2. A Primeira Secdo do STJ entende que as verbas relativas ao FGTS cobradas
do Estado do Parana por seus ex-servidores temporarios tem natureza fundiaria,
afastando-se, portanto, os critérios de atualizacd monetéria previstos no Tema
905/STJ.

3. Em virtude de a aplicagéo da tese firmada no Tema 731/STJ estar atualmente
sobrestada por for¢a de decisdo liminar proferida peo Minisro Luis Roberto
Barroso, nos autos da ADI 5.090/DF, a forma como ser&o atualizados os valores
das verbas discutidas no feito devera observar decisdo definitiva a ser proferida
pelo STF, no julgamento da referida ADI.

4. Agravo Interno provido para dar parcid provimento ao Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacéo de Le para definir a natureza fundiarialFGTS
das verbas cobradas do Estado do Parana por seus ex-servidores temporarios,
afastando, por ora, a adocéo dos critérios de atualizacdo monetaria previstos no
Tema 905/STJ, adotado pela Turma Recursal de origem, até que sobrevenha
decisdo definitiva sobre o assunto, pelo STF, no ambito da ADI 5.090/DF, quando
0 Colegiado estadual, quanto aos indices de atuaizacdo monetaria, devera
promover o eventual gjuste de sua decisdo, em anadogia com o iter indicado no
art. 1.040 do CPC/2015.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): A
Irresgnacao prospera.

Cinge-se a controvérsa em ddfinir se, na hipdtese de reconhecimento judicid da
nulidede de contratacdo temporaia (PSS), 0 consequente direito a recolhimento e
levantamento de verbas rdaivas a0 FGTS se syjdta a TR, previga no art. 17 da Le
8.177/1991 e redfirmada no Tema 731/STJ ou se, por inexidir depdsito de vaores, a fixacdo
do indice gerd para recompor as verbas devidas pode ser fetanaformado Tema 905/STJ.

A Primera Secéo do STJ entende que as verbas rdativas ao FGTS cobradas
do Esado do Parand por seus ex-servidores temporaios, tém naureza fundidia
afastando-se, portanto, os critérios de atudizacdo mongtaia previstos no Tema 905/STJ.

Em virtude de a aplicacdo da tese firmada no Tema 731/STJ estar audmente
sobrestada por forca de decisdo liminar proferida peo Ministro Luis Roberto Barroso, nos
autos da ADI 5.090/DF, a forma como serdo audizados os vaores das verbas discutidas no
fato devera observar decisfo definitiva a ser proferida pelo STF, no julgamento da referida
ADI.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI. CORRECAO
MONETARIA. FGTS. SOBRESTAMENTO DO FEITO PARA
JULGAMENTO DO PUIL N. 1.212. EMBARGOS DE DECLARAQAO
CONHECIDOS E ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

| - Na origem, cuida-se de agéo de cobranca guizada por servidor
pablico estadual temporario objetivando a declaragdo de nulidade do contrato de
trabaho sob a judtificativa de o acordo ter extrapolado seu prazo méximo de
vigéncia, dém de condenar o Estado do Parana ao pagamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS referente ao periodo trabalhado. O Juizo
de dirato julgou procedente a demanda para "decretar a nulidade dos contratos
citados na inicid (Ultimos cinco anos), bem como reconhecer o direito do autor ao
recebimento de valores a titulo de FGTS durante o periodo trabalhado (fls. 129)".
Na andlise do recurso inominado, a 4% Turma Recursal dos Juizados Especiais do
Estado do Parana reconheceu parcid provimento, determinando: i) que a
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correcdo monetaria sgja feita na forma do Tema n. 905/STJ, a partir da data do
julgamento, ii) a incidéncia dos juros de mora a partir da citacéo, na forma do
Tema n. 905/STJ e iii) no restante, manter a sentenca por Seus pProprios
fundamentos, nos termos do art. 46 daLei n. 9.099/1995.

Il - Estes autos foram sobrestados em razéo de se ter reconhecido
a dmilitude da controvérsia agui debatida com aquela submetida a julgamento no
PUIL n. 1.212, gpontado ¢ omo paradigma. No julgamento do PUIL n. 1.212, a
Primeira Secéo do Superior Tribuna de Justica reconheceu parcial procedéncia
do pedido, entendendo-se que exsurge claramente o0 desacerto da premissa
adotada pela 4% Turma Recursal dos Juizados Especiais do Estado do Parang,
gua sga, a de que a inexisténcia do deposito ateraria a natureza da divida, de
modo que se estaria a frente da cobranca de uma divida comum de vaor.

[1l - Conforme ficou consgnado: "Ao invés, porém, esté-se diante
de uma cobranca diferenciada, por envolver valores concernentes ao FGTS, que,
até o presente momento, deveria observar o0 regime audizatorio previsto no
Tema 731/STJ, definido no REsp 1.614.874/SC, da relatoria do Ministro Benedito
Gongalves (Primeira Segdo, DJe 15/05/2018), no qud se firmou o entendimento
de que "A remuneracéo das contas vinculadas tem disciplina propria, ditada por
ld, que estabelece a TR como forma de atudizacdo monetéia, sendo vedado,
portanto, a0 Poder Judici&io subgtituir o mencionado indice’. (PUIL 1.212/PR,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Segdo, julgado em 9/6/2021, DJe
15/6/2021.) 1V - Definindo-se, contudo, que seria 0 caso de aplicacdo da tese
firmada no Tema n. 731/STJ, rememorou-se que referida tese encontra-se
atuamente sobrestada por forca de deciséo liminar proferida pelo Minigtro Luis
Roberto Barroso, nos autos da ADI n. 5.090/DF.

V - A solucéo deve ser a mesma para este caso ora sob andlise,
enfatizando-se, nesse ponto, que a delimitacéo da tese aqui firmada se restringe a
caracterizacdo da natureza fundiaria (FGTS) das verbas cobradas do Estado do
Parana por seus ex-servidores temporarios, afastando-se, portanto, os critérios de
atuaizacdo monetéria previstos no Tema 905/STJ.

VI - A forma como serdo atualizados os valores de natureza
fundidria deverd observar decisdo definitiva a ser proferida pdo STF, no
julgamento da ADI n. 5.090/DF, devendo-se, nessa ocasido, promover o eventual
guste da decisdo, consderando que a tese firmada pdo STJ no Tema 731
encontra-se momentaneamente sobrestada por forga de decisdo liminar proferida
no ambito daquela acdo direta de inconstitucionalidade.

VIl - Embargos declaratérios conhecidos e acolhidos para,
conferindo-lhe efeitos infringentes, conhecer do pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei para conferir-lhe parciad provimento, em ordem a definir,
desde logo, a natureza fundi&ialFGTS das verbas cobradas do Estado do Parana
por seus ex-servidores temporarios, afastando, por ora, a adogdo dos critérios de
atuaizacdo monetaria previstos no Tema 905/STJ, adotado pela Turma Recursal
de origem, até que sobrevenha decisdo definitiva sobre o assunto, pdo STF, no
ambito da ADI 5.090/DF, quando o Colegiado estadual, no tocante aos indices de
atudizacdo monetéria, devera promover o eventua guste de sua decisio, em
analogiacom o iter indicado no art. 1.040 do CPC.

(EDcl no Agint no PUIL n. 1.204/PR, relator Minigtro Francisco
Facdo, Primeira Secéo, julgado em 3/3/2022, DJe de 8/3/2022.)
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ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
TEMPORARIO. VERBAS CONCERNENTES AO FGTS NAO
RECOLHIDAS PELO ESTADO EMPREGADOR. CONSERVA(;AO DESSA
MESMA NATUREZA JURIDICA. JUROS E CORRE(;AO MONETARIA.
TEMA 731/STJ. SOBRESTAMENTO. ADI 5.090/DF.

1. O tema trazido a debate no presente Pedido de Uniformizagcéo
de Interpretacdo de Lei Federd estéa em saber se, reconhecida a nulidade de
contratagdo temporaria, fundada no art. 37, 1X, da Condituicdo Federa, o
recolhimento dos valores devidos a0 FGTS deve ser corrigido pela TR, em
conformidade com o digposto no art. 17 da Lei n. 8.177/1993 e no Tema 731 da
jurisprudéncia do STJ (tese defendida pelo requerente), ou se, como entendeu a
4.2Turma Recursal dos Juizados Especiais do Estado do Parang, em razéo da néo
existéncia de prévio recolhimento de tais valores, deve incidir sobre a hipotese o
indice atudizatdrio gera (IPCA-E), devido nas condenacdes da Fazenda PUblica,
em sintonia com o decidido por este STJ, no Tema 905 dos recursos repetitivos.

2. O colegiado paranaense compreendeu que a auséncia do prévio
depdsito dos valores devidos a0 FGTS mudaria a natureza juridica da obrigacéo,
pelo que afastou a aplicacdo do Tema 731/STJ, especifico, e tratou a questéo
como as demais condenacdes impostas a Fazenda Publica, objeto do Tema
905/STJ.

3. Entretanto, no caso concreto, o ndo recolhimento do FGTS téo
somente perpetua essa mesma obrigacdo, sem, contudo, desnaturar-lhe a
essénciaorigind, qua sga, a de se tratar de dividafundiéria.

4. Estdse, pois diante de uma cobranca diferenciada, por
envolver vaores concernentes ao FGTS, que, até o presente momento, deveria
observar 0 regime atudizatorio previsto no Tema 731/STJ, definido no RESp
1.614.874/SC, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves (Primeira Secéo, DJe
15/5/2018), no qud se firmou o entendimento de que "A remuneracdo das contas
vinculadas tem disciplina prépria, ditada por le, que estabelece a TR como forma
de atuaizacdo monetaria, sendo vedado, portanto, a0 Poder Judiciario subtituir o
mencionado indice".

5. Entretanto, a eficacia da tese firmada no mencionado repetitivo
(Tema 731) acha-se momentaneamente sobrestada, por forca de decisdo liminar
no STF, proferida pdo Ministro Luis Roberto Barroso, nos autos da ADI
5.090/DF, em que se questiona a rentabilidade do FGTS.

6. Nesse contexto, para se evitar a prolacdo, peo STJ, de
provimento jurisdicionad em eventua desconformidade com o que vier a ser
definitivamente decidido pela Corte Suprema (relativamente ao fator de
atuaizacd monetaria do FGTS), faz-se conveniente que a apreciagdo do
presente PUIL se esgote com a tdo so definicdo da tese de que se estd, no caso
concreto, a frente de inequivoca agdo de cobranca de verba fundiaiaFGTS,
restituindo-se, apds is0, 0s autos a Turma Recursal de origem, que, em sendo 0
caso, deverd promover o cabivel juizo de conformagdo a decisdo que vier a ser
proferida pelo STF, no ambito da referida ADI 5.090/DF.

7. PUIL parciamente provido.

(PUIL n. 1.212/PR, relator Minigro Ségio Kukina, Primera
Secdo, julgado em 9/6/2021, DJe de 15/6/2021.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
CONDENACAO DO ESTADO AO PAGAMENTO DE VALORES
RELATIVOS A FGTS. CONTROVERSIA SOBRE O INDICE DE
CORRECAO MONETARIA APLICAVEL. QUESTAO DE DIREITO
MATERIAL. CABIMENTO DO PUIL. EXEGESE DO ART. 18, CAPUT, DA
LEI N. 12.153/2009. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. Conforme disposto no art. 18, caput, da Lel n. 12.153/2009, n&o
se presta o pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei (PUIL) para superar
divergéncia juriprudencid em torno de questdes de direito processua, mas
apenas de direito material.

2. No caso em exame, condenado a pagar vaores relativos a
FGTS, busca o Estado recorrente o reconhecimento de que a atudizacéo
monetaria do débito ocorra mediante a aplicacéo da TR, como decidido no TEMA
731 dos repetitivos do STJ (REsp 1.614.874, Rel. Minisro Benedito Goncalves, 12
Secéo, DJe 15/05/2018), e ndo como decidido pela Turma Recursal de origem,
que, no ponto, determinou a observancia dos indices estabelecidos no TEMA 905
dos repetitivos do STJ (REsp 1.495.146/MG, Red. Ministro Mauro Campbell
Marques, 12 Secdo, DJe 02/03/2018), no que interpretou o art. 1>F da L& n.
9.494/1997, com a redacéo dada pela Le n. 11.960/2009.

3. Portanto, ndo se cuida de debate em torno da fixagéo do termo
inicid dos juros ou da corregdo monetaria incidentes sobre o débito (questdo dita
processua), mas dm em torno da relevante definicdo do proprio indice a ser
observado no respectivo caculo (TR ou IPCA/IPCAE€), cujo indice, € intuitivo, SO
pode ser objeto de disciplina nos dominios do direito material/substancia, ndo se
revelando adequado que ta assunto pudesse ficar a cargo da legidacdo
processual, a qua é vocacionada a disciplinar somente ritos e procedimentos.

4. Nessa medida, restando incontroverso que o PUIL mangado
pelo Estado veicula desenganada questdo de direto materia, faz-se de rigor
franquear-lhe o processamento e a resolucdo de seu mérito, a tempo e modo.

5. Agravo interno do Estado provido.

(Agint no PUIL n. 1.308/PR, relator Minigro Sérgio Kuking,
Primeira Secéo, julgado em 14/4/2021, DJe de 23/4/2021.)

Ante 0 exposto, dou provimento ao Agravo Interno para dar parcial
provimento ao Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Le para definir a
natureza fundi&ria/FGTS das verbas cobradas do Estado do Parana por seus ex-
servidores temporarios. Afasta-se, por ora, a adogdo dos critérios de atualizacdo
monetaria previstos no Tema 905/STJ, adotado pela Turma Recursal de origem, até
gue sobrevenha decisdo definitiva sobre o assunto, pelo STF, no ambito da ADI

5.090/DF, quando o Colegiado estadual, quanto aos indices de atualizacdo monetaria,
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devera promover o eventual ajuste de sua decisdo, em analogia com o iter indicado no
art. 1.040 do CPC/2015.

E como voto.
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AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : KARINA RACHINSKI DEALMEIDA EOUTRO(S) - PR033467
AGRAVADO . JAIR DOMINGOSLEIRIA CARNEIRO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Se¢do, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para dar parcia
provimento ao Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Le, para definir a natureza
fundi&rialFGTS das verbas cobradas do Estado do Parand por seus ex servidores temporarios,
afastando, por ora, a adogdo dos critérios de atualizagdo monetéria, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magal hées,
Regina Hdena Costa, Gurgd de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Francisco Falcdo e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



