SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1440445 - SP (2019/0024310-5)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: JORGE DE FARIA MALULY

: THEREZINHA DE FARIA MALULY

: TANIA REGINA DE FARIA MALULY

: MONICA DE FARIA MALULY GUGLIELMI
: FLAVIO LUIZ YARSHELL - SP088098

LUIS OTAVIO CAMARGO PINTO E OUTRO(S) - SP086906
OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) -
DF015553

GUSTAVO PACIFICO - SP184101

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: ANTONIO BARRETO DOS SANTOS

- APARECIDO CARLOS SANTANA - SP065084

- SIDINEI GIRON

- ANDRADINA ESPORTE CLUBE

: APARECIDO CARLOS SANTANA - SP065084

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MULTA
CIVIL. TRANSMISSAO AOS HERDEIROS. LEI N. 14.230/2021.
REDACAO ATUAL DO ART. 8° DA LIA. LEI MAIS BENEFICA.
TEMA N. 1.199/STF E PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
IMPOSSIBILIDADE ATUAL DE APLICACAO DE SANCAO
REVOGADA. AGRAVO CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Cuida-se de agravo do art. 1.042 do CPC, que regressou a esta
instancia superior apos julgamento do Tema n. 1.199/STF e da
negativa de retratagdo pela Corte a quo na etapa do art. 1.040 do
CPC. O objeto do recurso primitivo era discutir a intransmissibilidade
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da multa civil da Lei n. 8.429/1992 aos herdeiros, nos termos do art. 8
°da LIA.

2. Houve complementagdo das razdes recursais, apresentada apos
juizo negativo de retratacdo. O que retorna para julgamento € o
recurso previamente interposto (art. 1.041 do CPC), admitindo-se
aditamento em caso de fundamentos novos ao se negar a adequacao
ao caso paradigma, o que nao ¢ a situagdo dos autos. De toda forma,
os arrazoados dos recorrentes sao admitidos como manifestagao sobre
a legislagdo superveniente na linha do quanto fixado pelo STF no
Tema n. 1.199 da repercussao geral e da compreensdo mais ampla
sobre a incidéncia da Lei n. 14.230/2021.

3. A atual redagdo do art. 8° da LIA, conferida pela
Lei n. 14.230/2021, prevé que os herdeiros respondem apenas pelo
ressarcimento do dano ao erario ou pela quantia relativa ao
enriquecimento ilicito até o limite da heranga, ndo abrangendo a
san¢ao da multa civil.

4. Conforme fixado pelo STF no Tema n. 1.199 da repercussao geral,
em respeito ao principio do tempus regit actum, as penalidades por
improbidade devem observar a legislagdo vigente no momento da
aplicacdo da reprimenda, ou seja, ao tempo da prépria decisao
judicial, e ndo da pratica do ato ou da interposi¢ao do recurso. Assim,
o atual regime juridico da LIA impde a exclusdo da transmissao da
multa civil em desfavor dos sucessores do réu, ante a inexisténcia
superveniente de fundamento normativo na legislagao.

5. Agravo conhecido e recurso especial provido para afastar a
condenac¢do dos sucessores do réu falecido ao pagamento de multa
civil prevista na redagao revogada do art. 8° da Lei n. 8.429/1992.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer do agravo para dar
provimento ao recurso especial e afastar a condenagdo dos sucessores do réu falecido ao
pagamento de multa civil, prevista na redacdo revogada do art. 8° da Lei n. 8.429/1992, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de novembro de 2025.
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Sérgio Kukina
Relator
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Ndmeros Origem: 00061548920108260032 34932010 61548920108260032

PAUTA: 02/09/2025

Relator

JULGADO: 02/09/2025

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sesséao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS

Secretaria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE JORGE DE FARIA MALULY
AGRAVANTE THEREZINHA DE FARIA MALULY
AGRAVANTE TANIA REGINA DE FARIA MALULY
AGRAVANTE MONICA DE FARIA MALULY GUGLIELMI
ADVOGADOS FLAVIO LUIZ YARSHELL - SP088098
LUIS OTAVIO CAMARGO PINTO E OUTRO(S) - SP086906
OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) - DF015553
GUSTAVO PACIFICO - SP184101
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ANTONIO BARRETO DOS SANTOS
ADVOGADO . APARECIDO CARLOS SANTANA - SP065084
INTERES. . SIDINEI GIRON
INTERES. : ANDRADINA ESPORTE CLUBE
ADVOGADO : APARECIDO CARLOS SANTANA - SP065084

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Eréario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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INTERES.
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INTERES.
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: JORGE DE FARIA MALULY
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: MONICA DE FARIA MALULY GUGLIELMI
: FLAVIO LUIZ YARSHELL - SP088098

LUIS OTAVIO CAMARGO PINTO E OUTRO(S) - SP086906
OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) -
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GUSTAVO PACIFICO - SP184101

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: ANTONIO BARRETO DOS SANTOS

- APARECIDO CARLOS SANTANA - SP065084

- SIDINEI GIRON

- ANDRADINA ESPORTE CLUBE

: APARECIDO CARLOS SANTANA - SP065084

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MULTA CIVIL. TRANSMISSAO AOS HERDEIROS.
LEI N. 14.230/2021. REDACAO ATUAL DO ART. 8° DA
LIA. LEI MAIS BENEFICA. TEMA N. 1.199/STF E
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. IMPOSSIBILIDADE
ATUAL DE APLICACAO DE SANCAO REVOGADA.
AGRAVO CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. Cuida-se de agravo do art. 1.042 do CPC, que regressou a esta
instancia superior apds julgamento do Tema n. 1.199/STF e da
negativa de retratacdo pela Corte a quo na etapa do art. 1.040 do
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CPC. O objeto do recurso primitivo era discutir a
intransmissibilidade da multa civil da Lei n. 8.429/1992 aos
herdeiros, nos termos do art. 8° da LIA.

2. Houve complementagdo das razdes recursais, apresentada
apos juizo negativo de retratacdo. O que retorna para julgamento
¢ o recurso previamente interposto (art. 1.041 do CPC),
admitindo-se aditamento em caso de fundamentos novos ao se
negar a adequagdo ao caso paradigma, o que ndo € a situacao dos
autos. De toda forma, os arrazoados dos recorrentes sao
admitidos como manifestacdo sobre a legislacdo superveniente
na linha do quanto fixado pelo STF no Tema n. 1.199 da
repercussdao geral e da compreensdo mais ampla sobre a
incidéncia da Lei n. 14.230/2021.

3. A atual redagdo do art. 8 da LIA, conferida pela
Lei n. 14.230/2021, prevé que os herdeiros respondem apenas
pelo ressarcimento do dano ao erario ou pela quantia relativa ao
enriquecimento ilicito até o limite da heranca, ndo abrangendo a
sancdo da multa civil.

4. Conforme fixado pelo STF no Tema n. 1.199 da repercussao
geral, em respeito ao principio do tempus regit actum, as
penalidades por improbidade devem observar a legislacdo
vigente no momento da aplicagdo da reprimenda, ou seja, ao
tempo da propria decisdo judicial, e ndo da pratica do ato ou da
interposi¢ao do recurso. Assim, o atual regime juridico da LIA
impoe a exclusdo da transmissao da multa civil em desfavor dos
sucessores do réu, ante a inexisténcia superveniente de
fundamento normativo na legislacgao.

5. Agravo conhecido e recurso especial provido para afastar a
condenacdo dos sucessores do réu falecido ao pagamento de
multa civil prevista na redacdo revogada do art. 8° da
Lei n. 8.429/1992.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Cuida-se,
inicialmente, de agravo do art. 1.042 do CPC (fls. 2.646/2.655) interposto por Jorge de
Faria Maluly e outros contra a decisdo de inadmissibilidade de fls. 2.642/2.643.
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O recurso especial de fls. 2.565/2.589 foi apresentado, exclusivamente, pela
alinea ¢ do art. 105 da Constituigdo Federal, alegando divergéncia em relacdo a
interpretagdo do art. 8° da Lei n. 8.429/1992. As razdes apontam como paradigma o
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand (Apelagdo Civel n.
0019727-80.2008.8.16.0021), o qual teria afastado aplicagdo de san¢do pecunidria contra
herdeiros de réu por improbidade administrativa, pois a multa teria natureza de reprimenda
pessoal em desfavor do agente publico.

O aresto atacado, diferentemente, concluiu que a responsabilidade da multa ¢

transferida. O julgamento foi assim ementado (fl. 2.466):

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Indevido repasse de verba publica, a titulo
de subvengdes sociais, através de convénios firmados entre Prefeitura de
Aracatuba e Atletico Esportivo Aragatuba, de 2004 a 2008. Sem motivo para
nulidade da sentenga, pois a homologagdo da partilha, em 13-09-2013, so foi
informada nos autos em 21-07-2015, apds a sentenga, proferida em 24 de junho
de 2015, sendo que as inumeras manifestagoes do Espolio nesse intervalo
nenhuma mengdo fizeram a respeito. Cabia aos sucessores requerer a sua
habilitagdo no momento oportuno. Codigo de Processo Civil anterior, artigo 1056,
Il. Os. proprios herdeiros deram causa a irregularidade por eles apontada.
Ocorréncia da preclusdo pelo fato da nulidade ndo ter sido alegada na primeira
oportunidade em que lhes coube falar nos autos. Nao configurada hipotese de
nulidade que devesse ser decretada de oficio pelo juizo. Auséncia de prejuizo.
Codigo de Processo Civil anterior, artigos 243 e 245. Tempestiva a apela¢do
interposta, em conjunto, pelos réus Atlético Esportivo Aracatuba e Sidinei Giron,
protocolada durante o periodo de suspensdo do processo, determinada segundo o
artigo 265, ,s¢ 1° do Codigo de Processo Civil anterior. Concessdo de
subvengoes sociais que ndo observou os requisitos da Lei Federal n°® 4320/1964 e
Lei Complementar n° 101/2000, aplicaveis a esfera municipal. Inexisténcia de lei
municipal especifica autorizando a concessdo. Legislagdo que estimou receita e
fixou despesa do Municipio para os exercicios de 2004 a 2008, mas com
destinag¢do genérica de quantias ao desporto e lazer, vinculados a Secretaria de
Esportes e Recreagdo. Listas, quadros de detalhamentos e emendas a projetos de
lei or¢camentdria que ndo suprem a necessidade de lei especifica. Precedente do
Superior Tribunal de Justica. Atlético Esportivo que ndo preenche as condicoes
legais para ser entidade destinataria de subvengées sociais e que tinha como
presidente vereador em concomitante exercicio de mandato. Incompatibilidade.
Irregularidades na prestagdo de contas. Vice -prefeito que responde nos limites do
valor repassado em 2004, ano em que teve atuag¢do como prefeito em exercicio,

por certo periodo, assinando o convénio em questdo. Contudo, tendo o prefeito,
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apos, determinado e viabilizado a efetiva transferéncia do valor objeto do
convénio assinado em 2004, ndo cabe deduzi-lo da sua condenacdo. Prdtica de
atos de improbidade administrativa, que causaram lesdo ao erario e atentaram
contra os principios da administragdo publica. Lei 8.429/92, artigos 10, Vil e IX e
11, caput. Inaceitaveis as alegacoes de auséncia de dolo ou ma-fé, pois ninguém
se escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece. Conduta culposa que
também comporta responsabilizagdo a titulo de improbidade. Estabelecido o nexo
causal. Sem razédes para afastar ou mitigar as sang¢ées que foram impostas com
fulcro no artigo 12, 11, Il e pardgrafo unico, da Lei n® 8429/1992. Multa civil
constitui san¢do de natureza pecunidria que se transfere aos herdeiros até o limite
da heranca. Lei n° 8429/1992, artigo 8°. Demanda procedente. Recursos ndo

providos.

Nessa linha, a parte recorrente defende que deve prevalecer o entendimento
do caso paradigma, que nao reconhece a intransmissibilidade da multa em desfavor dos
herdeiros do réu condenado por improbidade.

Estes autos foram remetidos a instancia de origem conforme decisdo de fls.
2.779/2.782. Exerceu-se o juizo de retratacao facultado no agravo interno e tornou-se sem
efeito o julgamento de fls. 2.699/2.702, que ja havia desprovido o agravo do art. 1.042 do
CPC para confirmar a transmissibilidade da multa da improbidade administrativa aos
herdeiros.

Isso foi feito em virtude da pendéncia de questdo a ser definida pelo STF
sobre a retroatividade e o alcance da Lei n. 14.230/2021, devolvendo-se o processo ao
Tribunal a quo, a fim de aguardar o julgamento do Tema n. 1.199 da repercussao geral
para a posterior avaliacdao do juizo de retratacdao de que cuida o art. 1.040, I e 11, do CPC.

Sobreveio o julgamento da repercussdo geral e o TISP negou a retratagcdo. O

acordao ficou assim ementado (fls. 3.107/3.111):

RECURSO ESPECIAL. Juizo de retratagdo. Codigo de Processo Civil, artigo
1030, Il. Improbidade administrativa. Superveniéncia da Lei 14230/2021.
Adequacgdo a Supremo Tribunal Federal, Tema 1199. Indevido repasse de verbas
publicas, a titulo de subvengoes sociais. Convénios firmados entre Municipio de
Aracatuba e clube de futebol, sem condi¢bes legais para receber subven¢do
publica e que tinha como presidente vereador em concomitante exercicio do
mandato. Ndo suprida necessidade de lei municipal especifica autorizando a
concessdo. Pratica de atos de improbidade administrativa que causaram lesdo ao
erario e atentaram contra os principios da administragdo publica. Configuragdo

de dolo e ma-fé. Descabida escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece.
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Sem contraste com Supremo Tribunal Federal, Tema 1199. Réus condenados por
conduta dolosa, de liberacdo de verba publica sem autorizagdo legal, total de
setecentos e quarenta e dois mil reais, com irregularidades na presta¢do de
contas. Persisténcia de enquadramento das condutas nos artigos 10, Vil e [X e 11,
VI, da Lei 8429/1992, redacdo da Lei 14230/2021. Devolucdo restrita ao Tema
STF 1199, que ndo abrange a transmissdo aos herdeiros da multa civil imposta a
réu falecido, segundo a redagdo anterior e atual da Lei 8429/1992. Condenagdo

mantida.

Interpostos embargos de declaragdo as fls. 3.172/3.176, foram rejeitados,
consoante o aresto de fls. 3.178/3.180.

Na sequéncia, Jorge de Faria Maluly e outros apresentaram razoes
complementares ao recurso especial (fls. 3.186/3.218).

A Corte local assim se pronunciou sobre essa complementacao do apelo a fl.
3.315:

Em aten¢do ao principio da unirrecorribilidade, deixo de apreciar o recurso
especial interposto as padgs. 3147-3179, eis que ostenta razoes recursais
semelhantes as apresentadas anteriormente ( pags. 2629-2653), objeto do recurso
de agravo em trdmite perante o col. Superior Tribunal de Justica, salientando-se
que o v. Acorddo de juizo de conformidade manteve a decisdo anteriormente

proferida, sem modifica¢do de seus fundamentos.

Os recorrentes ainda se manifestaram na peticdo de fls. 3.325/3.336,
reportando-se a complementagdo do recurso. Argumentam que o TJSP restringiu o reexame
do caso, apds o julgamento do Tema n. 1.199/STF, ao elemento doloso, sem enfrentar a
intransmissibilidade da multa. Afirmam que a fase de retratacdo do art. 1.040, I, do CPC
permite reapreciacdo ampla de todas as questdes, inclusive de matérias novas, e que a
doutrina e a jurisprudéncia admitem a apresentacdo de razdes complementares.

Nessa linha, o Sodalicio de origem deveria observar a razdo de decidir do
precedente do STF, o que levaria a conclusdao de que a multa civil ndo poderia continuar
produzindo efeitos. O texto menciona precedentes favoraveis a tese, incluindo acérdao do
TIJSP, que, em situacao semelhante, aplicou a nova redacdo do art. 12 da LIA e limitou a
penalidade a multa proporcional; decisdo do TRF5, que afastou a condenagdo com base em
ato que deixou de ser tipificado como improbidade; e aresto do TJPR, que ndao permitiu a
transferéncia da multa civil ao espdlio. Também siao citados precedentes deste

Pretério, que, mesmo sob a redagdo antiga do art. 8° da LIA, ja reconheciam que o espolio
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nao possui elementos para rebater acusagao factual, concluindo que apenas o ressarcimento
se transmite. Além disso, os peticionarios lembram que a multa civil exige exame do
elemento subjetivo. Como Jorge Maluly, réu, faleceu antes do transito em julgado, seus
sucessores ndo puderam apresentar defesa quanto a existéncia de dolo ou culpa, violando o
devido processo legal.

Com o objetivo de ratificar as razdes ja apresentadas, a defesa pleiteia a
anulagdo dos acérdados recorridos por ofensa aos arts. 489, § 1°, IV e VI, e 1.022, II,
paragrafo unico, I e I, do CPC, com devolucao dos autos ao TJSP para novo julgamento.
Em segundo lugar, pede que, reconhecida a afronta aos arts. 926, 927, III, § 1°, 1.013 ¢
1.040, 11, do CPC; 2° da Lei n. 14.230/2021; e 8° da LIA (antiga e nova redagao), bem
como a divergéncia jurisprudencial, que o aresto seja reformado para afastar a multa civil,
mantendo apenas a obrigacao de ressarcir.

Conforme despacho de fl. 3.345, atendendo ao pedido do MPF, o feito foi
retirado de pauta para manifestacio ministerial, a qual consta as fls. 3.352/3.363,
enfatizando que "os dispositivos da Lei n° 8.429/1992, alterados ou incluidos pela
Lei n° 14.230/2021, ndo devem retroagir neste caso" e acrescentando que a discussao
sobre a transmissibilidade da multa civil também nao seria afetada pela inovacao
legislativa.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): No tocante a
tese de extensdo do precedente as suas razdes de decidir, embora a argumentagdo tenha
suporte tedrico e doutrinario respeitavel, o sistema processual brasileiro estabelece a
vinculacao nos estritos termos das teses efetivamente decididas.

Tanto € assim que o proprio Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade
de rechacar a submissao direta da controvérsia sobre a transmissao da multa aos herdeiros

no Tema n. 1.199 da repercussdo geral. Convém transcrever a ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 25.08.2023. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992. EX-PREFEITO. INTRANSMISSIBILIDADE
DA MULTA AOS HERDEIROS. REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 279 DO STF. OFENSA
REFLEXA. INAPLICABILIDADE DO TEMA 1199.
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1. Eventual divergéncia em relac¢do ao entendimento adotado pelo juizo a quo
demandaria o reexame de fatos e provas (Sumula 279 do STF) e o exame da
legislacdo infraconstitucional (Lei Federal n° 8.429/1992), o que impede o
transito do apelo extremo.

2. Inaplicavel, ao caso concreto, o Tema 1199 da repercussdo geral, tendo em
vista que o acorddo recorrido entendeu caracterizado o dolo da conduta do ex-
prefeito, enquanto no referido Tema cuidou-se da modalidade culposa. Além
disso, em referido paradigma (ARE 843.989-RG) ndo foi abordada a questio
dos autos referente a intransmissibilidade da multa civil aos herdeiros.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. Sem honordrios, por se tratar de
acgdo civil publica (art. 18 da Lei 7.347/1985).

(ARE n. 1.438.799 AgR, Relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de
26/10/2023.)

O STF vem decidindo que, definida a tese da repercussao geral, compete aos "
demais orgdos do Poder Judiciario a concretiza¢do do precedente mediante juizo de
adequacgdo da ratio decidendi do STF nos processos de matéria constitucional idéntica" (
Rel n. 72.675 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 21/3/2025).

Tais decisorios proferidos no ambito da reclamacao confirmam a necessidade
de estrita relagc@o entre a tese e o juizo de adequagdo de que cuida o art. 1.040 do CPC, de
maneira que as razoes de decidir s6 influenciem a tomada de decisdo nos casos que
debatem a mesma questao, ndo as controvérsias correlatas.

Nessa linha, ndo ha nulidade no aresto proferido na origem ao avaliar a
adequacdo ao Tema n. 1.199/STF com a manutencao do resultado do julgamento.

No que tange a peti¢do de complementagao do apelo nobre, € preciso atentar
para o art. 1.041 do CPC, o qual dispde para o cenario aqui debatido: "mantido o acorddao
divergente pelo tribunal de origem, o recurso especial ou extraordinario serd remetido ao
respectivo tribunal superior, na forma do art. 1.036, § 1°."

O que se admite ¢ que o recurso seja meramente aditado, isso se houver
acréscimos na fundamentagdo ao ser conservado o decisum naquelas etapas do art. 1.040
do CPC. Nessa linha, ¢ viavel a "complementa¢do das razoes do recurso especial, com o
fim exclusivo de impugnar eventuais novos fundamentos agregados ao acorddo recorrido" (
REsp n. 1.946.242/RJ, Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe
de 16/12/2021).

Nesse contexto, ndo houve novo alicerce. A Corte local se limitou a rechagar

que o caso estaria abrangido pela tese fixada na repercussao geral, desfecho correto.
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Se ndo ha inovacdao no acordao que nega a retratagdo, ndo se justifica a
complementagdo recursal. A proposito, situacdo que versa sobre a manutencdo de

condenacao, diante do Tema n. 1.199/STF:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE. DANO E DOLO EFETIVOS. ISONOMIA.
TRANSCRICOES DOS DEPOIMENTOS. SUMULAS 283 E 284/STF; 7 E 83/STJ.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DA CONDENACAO. SUMULA 356/STF.
SEGUNDO RECURSO ESPECIAL, APOS JUIZO DE RETRATACAO
NEGATIVO. MERA COMPLEMENTACAO QUANTO A FUNDAMENTOS
EVENTUALMENTE ACRESCIDOS NO REEXAME DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE DE CORRECAO, ADITAMENTO OU EXPANSAO DAS
TESES RECURSAIS ANTERIORES. PRIMEIRO RECURSO ESPECIAL
PROVIDO APENAS PARA AFASTAR MULTA POR INTUITO PROTELATORIO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

SEGUNDO RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O agravo interno ndo demonstra efetiva impugnagdo dos fundamentos do
acorddo recorrido aptos a sustentd-lo de forma auténoma, nem aponta a disting¢do
entre seu caso e a jurisprudéncia, nem indica qual o dispositivo de lei federal
daria suporte a sua tese recursal quanto a transcri¢do ou como Seu recurso
especial permitiria a alteragdo das conclusées faticas por mera interpreta¢do
Juridica.

Adequada aplicacdo das Sumulas 283 e 284/STF; 7 e 83/STJ.

2. O acorddo que julgou inicialmente a apela¢do ndo tratou da matéria na
perspectiva da impossibilidade de requalificacdo juridica da imputagdo, suscitada
no recurso especial. A parte apenas questionou, nos respectivos embargos de
declaragdo, a suposta auséncia de provas dos elementos objetivos e subjetivos do
tipo, mas ndo a possibilidade ou impossibilidade de o enquadramento juridico ser
alterado no acordao. Incidéncia da Sumula 356/STF.

3. O segundo recurso especial, apds juizo negativo de retratagdo pelo tribunal
local, so é cabivel na forma de complementacio, abordando eventuais novos
fundamentos acrescidos pela origem em relacdo as matérias objeto do juizo de
retratacdo. A via ndo se presta a corrigir o recurso especial original, acrescentar-
lhe capitulos ou argumentos, notadamente quanto a matérias ndo submetidas ao
reexame do julgado e que ja foram ou deviam ter sido objeto do primeiro recurso
especial. A reandlise da causa a luz de precedentes vinculantes ndo se confunde
com rejulgamento amplo da apelagdio.

4. No caso dos autos, o acordio ndo expandiu sua fundamentacdo, limitando-se

a reconhecer que o julgado reexaminado a luz do Tema 1.199/STF afirmava a
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existéncia de dolo e dano efetivos. A presenca ou auséncia desses elementos

deveria ter sido discutida no recurso especial de origem, porque esses

fundamentos jd estavam presentes naquele julgado. Tanto assim que

efetivamente o foram, embora sem sucesso ante a incidéncia dos obices acima
elencados.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.842.368/RS, Relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de 21/2/2025.)

Ainda quanto a esse ponto, a determinacdo de retorno dos autos em momento
anterior, por este Sodalicio, de modo algum orientou o Tribunal local a examinar a
controvérsia em toda a sua extensdo. A repercussdo geral discutia, de maneira abrangente, a
retroatividade da Lei n. 14.230/2021, por isso seria possivel impactar a propria
caracterizacao do ato ilicito e desfazer a condenagdo em si, ndo apenas a discussao sobre a
responsabilidade pela multa, Uinica tese recursal.

Entdo, o que se tem pendente de apreciacdo, neste momento, ¢ o retorno
do primitivo agravo em recurso especial de fls. 2.646/2.655.

Em todo caso, o aludido apelo deve agora ser apreciado a luz da
Lei n. 14.230/2021 em sua totalidade, pois o STJ tem acompanhado o entendimento da
Suprema Corte e compreendido que o Tema n. 1.199/STF influencia a andlise da lei mais
benéfica em outros aspectos para além dos termos estritos da tese fixada.

Sobre a Lei n. 14.230/2021, de qualquer modo, a parte interessada poderia se
manifestar por se tratar de direito superveniente que pode influenciar o desfecho do caso,
dai a sua complementagdo recursal ser dessa forma recebida, assim como a ultima
manifestacao protocolada com o feito ja devolvido a esta instancia superior.

Retomando a questdao de fundo, o proprio STF tem reconhecido a atipicidade
superveniente com fundamento na citada lei para julgar improcedentes os pedidos em
acoes por improbidade: ARE n. 803.568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe de 6/9/2023; ARE n. 1.346.594 AgR-segundo, Relator Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 31/10/2023; RE n. 1.452.533 AgR, Relator
Ministro Cristiano Zanin, Primeira Turma, DJe de 21/11/2023.

Na esfera do Superior Tribunal de Justica, a analise de incidéncia da lei nova

em feitos pendentes foi pacificada pela Primeira Secao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO  ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. FRUSTRACAO A LICITUDE DO PROCESSO LICITATORIO.
DANO PRESUMIDO (IN RE IPSA). CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021. EXIGENCIA DE PERDA
PATRIMONIAL EFETIVA. TEMA 1.199/STF. RETROATIVIDADE. ABOLITIO.
PUNIBILIDADE EXTINTA. RECURSO PREJUDICADO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PREJUDICADOS.

1. A conduta de frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente, tipificada no art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992, com a
redacdo alterada pela Lei n. 14.230/2021, além de prever exclusivamente o dolo,
passou a exigir a comprovagdo de perda patrimonial efetiva para caracterizag¢do
como ato que causa lesdo ao erario.

2. A possibilidade de condenagdo com base em dano presumido (in re ipsa) era
fruto de entendimento jurisprudencial, que ndo mais se coaduna com a nova
disposicdo legal da matéria.

3. Apesar de o Tema 1199 do STF ndo tratar especificamente da retroatividade
de tal dispositivo, impoe-se a sua aplicagdo no caso para reconhecer a
atipicidade superveniente da conduta baseada exclusivamente em dano
presumido ao erdrio. Precedentes das duas Turmas de Direito Publico do STJ.

4. Julgada extinta a punibilidade do embargante em razdo da superveniente
atipicidade da conduta a ele imputada; e, por conseguinte, julgado prejudicados
os embargos de divergéncia.

(EREsp n. 1.288.585/RJ, Relator Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Secao,
DJEN de 4/12/2024.)

Mais recentemente, os seguintes julgados sobre a incidéncia da
Lei n. 14.230/2021 para discussdes amplas, ou seja, ndo contempladas diretamente no
Tema n. 1.199/STF: REsp n. 1.941.255/PR, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Turma, DJEN de 25/3/2025; Aglnt no AREsp n. 1.568.466/RN, Relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJEN de 18/3/2025.

Observe-se que essa perspectiva de andlise do caso, conforme a legislagdo
mais benéfica, ndo tem relagdo com a etapa de retratacdo prevista no art. 1.040 do CPC,
mas com a aprecia¢ao do proprio recurso especial, como corolario do principio fempus
regit actum, mesmo sendo a interposicdo anterior a vigéncia da mencionada
Lein. 14.230/2021.

Passa-se, entdo, a analise daquele recurso.

O agravo retine todas as condigdes para seu conhecimento. O especial,

quando interposto, apontava dissidio na interpretacdo do art. 8° da LIA, sendo esse,
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precisamente, o tema debatido desde a apelacao, encontrando-se prequestionado e inserido
na primeira insurgéncia recursal.

O aludido dispositivo foi significativamente alterado pela Lei n. 14.230/2021
e essa discussao pode ser apreciada neste momento, consoante a jurisprudéncia citada.

E importante comparar as redagdes do art. 8°. O texto original previa:

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se
enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagoes desta lei até o limite do valor

da heranca.

A redagdo atual, por seu turno, assim dispoe:

Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao erdrio ou que se
enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigacdo de repard-lo até o

limite do valor da heranca ou do patriménio transferido.

O art. 8°, primitivamente, permitia a sujeicdo dos sucessores, de modo geral,
as sangdes ndo personalissimas previstas na lei. Tanto ¢ assim que tal previsao
fundamentava a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que o enunciado
original da Lei n. 8.429/1992 dispunha ser a multa transmissivel "aos herdeiros, 'até o
limite do valor da heranga', somente quando houver violagdo aos arts. 9° e 10° da referida
lei (dano ao patrimonio publico ou enriquecimento ilicito), sendo inadmissivel quando a
condenagdo se restringir ao art. 11" (REsp n. 951.389/SC, Relator Ministro Herman
Benjamim, Primeira Secdo, DJe de 4/5/2011).

Agora, a LIA apenas estabelece que o sucessor respondera pelas obrigacdes
de reparar o dano ou de ressarcir o enriquecimento ilicito.

Houve claro estreitamento das cominagdes passiveis de atingir os sucessores,
ndo se legitimando mais a aplicacdo da multa, pois essa pena nao foi mencionada
expressamente.

A regra atual incide no caso concreto, ainda nao definitivamente julgado,
porque a aplicacao das sancdes deve observar a legislacdo em vigor ao tempo de se fixar a
reprimenda, o que se da na via judicial para o contexto da improbidade administrativa.

Por isso o MPF ndo tem razdo ao apontar a Sumula n. 83/STJ quanto ao tema
controvertido. A jurisprudéncia, realmente, era desfavoravel a tese recursal. A

Lei n. 14.230/2021 muda a base normativa para essa discussao.
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Alicergou-se nessas linhas a decisdo do STF (Tema n. 1.199), ao avaliar a
revogac¢ao da figura culposa na improbidade, estabelecendo-se, no voto do Ministro Relator
do RE n. 843.989, que a lei revogada nao pode fundamentar a condenagdo judicial se a
discussao "ainda ndo foi finalizada". Acrescenta que isso decorre do "principio do tempus
regit actum", ndo sendo viavel a "continuidade de uma investiga¢do, de uma ag¢do de
improbidade ou mesmo de uma senten¢a condenatoria com base em uma conduta ndo mais
tipificada legalmente, por ter sido revogada".

Se a pena de multa ndo se transmite mais aos sucessores, segundo a lei atual,
nao ha, neste momento, amparo para a san¢ao tal como ela foi estabelecida nas instancias
de origem.

E preciso, ainda, antecipar uma distingao.

Este Tribunal compreende que, como regra, a reducdo do valor de multas

administrativas ndo retroage diante de legislagdo superveniente. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
LEI POSTERIOR MAIS BENEFICA. RETROATIVIDADE. PREVISAO
EXPRESSA. NECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia da Primeira Turma vem entendendo pela de possibilidade de
retroagdo de lei mais benéfica nos casos que envolve penalidades administrativas,
por compreender que o art. 5°, LV da Constitui¢cdo da Republica traria principio
geral de Direito Sancionatorio.

2. Acontece que no julgamento do Tema 1.199, o STF apontou a necessidade de
interpreta¢do conjunta dos incisos XL e XXXVI, do art. 5° da Constituicdo da
Republica, devendo existir disposicdo expressa na legislacdo para se afastar o
principio do tempus regit actum, porque a norma constitucional que estabelece a
retroatividade da lei penal mais benéfica estd diretamente vinculada ao principio
do favor libertatis, peculiaridade inexistente no Direito Administrativo
Sancionador, a exigir nova reflexdo deste Tribunal sobre a matéria.

3. Ndo se mostra coerente (com o entendimento do STF) que se aplique o
postulado da retroatividade de lei mais benéfica aos casos em que se discute a
mera reducgdo do valor de multa administrativa (portanto, muito mais brandos)
e, por outro lado, deixe-se de aplicar o referido principio as demandas de
improbidade administrativa, cuja sang¢do é seguramente muito mais grave, com
consequéncia que chegam a se equiparar as do Direito Penal.

4. Considerando os critérios delineados pelo STF, a rigor, a penalidade
administrativa deve se basear pelo principio do tempus regit actum, salvo se
houver previsdo autorizativa de aplicagdo do normativo mais benéfico posterior

as condutas pretéritas.
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5. No caso, é incontroverso que: a) apds a prdtica da infracdo, houve a
modificacdo do ato normativo que fixava a penalidade administrativa, pois,
embora tenha sido preservada a sancdo em si, o valor da multa foi reduzido; b)
a aplicacdo retroativa da nova norma mais benéfica ndo se operou em razdo da
aplicacdo da prépria norma, mas sim em decorréncia de determinacgdo judicial
(acorddo recorrido), pelo que esta ultima decisdo deve ser reformada.

6. Recurso especial provido.

(REsp n. 2.103.140/ES, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
18/6/2024.)

No mesmo sentido: Agint no REsp n. 1.950.248/SP, Relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, DJEN de 4/6/2025.

A circunstancia de a improbidade ser apenada na via judicial,
exclusivamente, afasta a compreensao de ndo incidéncia dessa norma do art. 8° da LIA
apos a reforma empreendida pela Lei n. 14.230/2021.

Isso porque as sancgdes fixadas pela Administracdo consideram o marco
temporal das normas vigentes ao tempo do ato administrativo, de forma que a revisao na
esfera judicial, em outro contexto normativo, importaria em retroatividade.

O que se tem, na improbidade, ¢ a obediéncia ao principio tempus regit actum
, como dito, porquanto se observam as normas vigentes ao tempo da tomada da propria
decisdo judicial ao avaliar a reprimenda adequada, vedando-se a fixagdo ou a confirmagao
de uma pena com base em norma niao mais existente, revogada, tudo nos termos da tese
fixada no Tema n. 1.199/STF.

E dizer, portanto, que a aplicagdo da pena em si ainda ndo se aperfeicoou, nao
produzindo efeitos, sendo depois da preclusdo processual ou do transito em julgado, dai
ndo ha falar em retroatividade, mas em adesdo do decisorio judicial sancionador da
improbidade a legislagdo que lhe ¢ contemporanea.

Logo, diante da atual redacdo do art. 8° da Lei n. 8.429/1992, ndo subsiste
motivo para que os recorrentes respondam pela multa.

ANTE O EXPOSTO, conheco do agravo e dou provimento ao recurso

especial para afastar a responsabilidade dos recorrentes pelo pagamento da multa civil
aplicada no ambito da ac¢do de improbidade.

E como voto.
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A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conheceu do agravo para dar provimento
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