SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1424822 - RJ
(2019/0002275-4)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ANTONIO MAGALHAES NOVOA
AGRAVANTE : EXPEDITO LUCIO CARDOSO
ADVOGADOS : RODRIGO NEIVA PINHEIRO - DF018251

VITOR PERDIZ DE JESUS BORBA E OUTRO(S) - DF031770
EPAMINONDAS RESENDE FILHO - RJ164095

AGRAVADO . UNIAO

INTERES. : ADILSON LADISLAU

INTERES. : CARLOS ROBERTO GOMES DA SILVA
INTERES. : JOAO CARLOS FERREIRA BATISTA
INTERES. : JORGE ALVES DA SILVA

ADVOGADO : EPAMINONDAS RESENDE FILHO - RJ164095

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ANISTIA POLITICA. REVISAO. EXERCICIO DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. TEMA 839 DA
PAUTA DE REPERCUSSAO GERAL DA CORTE SUPREMA. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal efetuou o julgamento do Tema 839 da pauta
de repercussao geral, tendo emitido a tese de que, "no exercicio de seu poder de
autotutela, podera a Administragdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a
cabos da Aeronautica relativos a Portaria 1.104, editada pelo Ministro de Estado da
Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com
motivagdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas" (RE
817.338/DF, relator Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe de 30/7/2020).

2. No julgado, a Corte Suprema lancgou a diretriz de que "o decurso do lapso
temporal de 5 (cinco) anos ndo é causa impeditiva bastante para inibir a Administragéo
Puablica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte final da cabeca
do art. 54 da Lei n° 9.784/99 autoriza a anulacdo do ato a qualquer tempo, uma vez
demonstrada, no &mbito do procedimento administrativo, com observancia do devido
processo legal, a ma-fé do beneficiario".

3. Essa diretriz da Corte Suprema tem reverberado nas solugcbdes do Superior
Tribunal de Justica quanto ao tema: EDcl no MS 18.387/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Secao, DJe de 14/3/2023; MS 20.221/DF, relator Ministro Benedito
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Goncalves, Primeira Secao, DJe de 16/12/2022.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 23/05/2023 a 29/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de maio de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1424822 - RJ
(2019/0002275-4)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ANTONIO MAGALHAES NOVOA
AGRAVANTE : EXPEDITO LUCIO CARDOSO
ADVOGADOS : RODRIGO NEIVA PINHEIRO - DF018251

VITOR PERDIZ DE JESUS BORBA E OUTRO(S) - DF031770
EPAMINONDAS RESENDE FILHO - RJ164095

AGRAVADO . UNIAO

INTERES. : ADILSON LADISLAU

INTERES. : CARLOS ROBERTO GOMES DA SILVA
INTERES. : JOAO CARLOS FERREIRA BATISTA
INTERES. : JORGE ALVES DA SILVA

ADVOGADO : EPAMINONDAS RESENDE FILHO - RJ164095

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ANISTIA POLITICA. REVISAO. EXERCICIO DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. TEMA 839 DA
PAUTA DE REPERCUSSAO GERAL DA CORTE SUPREMA. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal efetuou o julgamento do Tema 839 da pauta
de repercussao geral, tendo emitido a tese de que, "no exercicio de seu poder de
autotutela, podera a Administragdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a
cabos da Aeronautica relativos a Portaria 1.104, editada pelo Ministro de Estado da
Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com
motivagdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas" (RE
817.338/DF, relator Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe de 30/7/2020).

2. No julgado, a Corte Suprema lancgou a diretriz de que "o decurso do lapso
temporal de 5 (cinco) anos ndo é causa impeditiva bastante para inibir a Administragéo
Puablica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte final da cabeca
do art. 54 da Lei n° 9.784/99 autoriza a anulacdo do ato a qualquer tempo, uma vez
demonstrada, no &mbito do procedimento administrativo, com observancia do devido
processo legal, a ma-fé do beneficiario".

3. Essa diretriz da Corte Suprema tem reverberado nas solugcbdes do Superior
Tribunal de Justica quanto ao tema: EDcl no MS 18.387/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Secao, DJe de 14/3/2023; MS 20.221/DF, relator Ministro Benedito
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Goncalves, Primeira Secao, DJe de 16/12/2022.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno de ANTONIO MAGALHAES NOVOA e OUTRO
interposto contra a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho que contou com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR.

ANISTIA. DECADENCIA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535, Il DO

CPC/1973. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DOS PARTICULARES A QUE SE
NEGA PROVIMENTO (fl. 3.620).

Nas razbdes de seu recurso, as partes buscam a reforma da solugao
unipessoal ao seguinte argumento de que: "nos termos da pacifica jurisprudéncia
patria, é indene de duvidas que ndo se justifica a suspensdo do pagamento da penséo
devida aos Agravantes, haja vista que operou-se a decadéncia do direito da
Administragdo de rever o seu ato" (fl. 3.673). Narram que, em virtude do decurso do
lapso temporal superior a 5 anos entre a concessao da anistia (2002) e a revogagao do
ato administrativo (2008), operou-se a decadéncia para a administracdo anular seus
atos. Pedem o provimento do recurso para que seja reformado o acordao do TRF da 22
que confirmou a sentengca de improcedéncia do pedido de anulacdo do ato

administrativo que cancelou anistia.
Impugnacéo as fls. 3.679/3.682.

Em sintese, é o relatorio.

VOTO

O agravo interno esta radicado no tema da decadéncia administrativa para o

ato de revisao de anistia de militar.

Os agravantes argumentam que, em virtude do decurso do lapso temporal
superior a 5 anos entre a concessao da anistia (2002) e a revogagao do ato

administrativo (2008), operou-se a decadéncia para a administragdo anular seus atos.

Apesar dos louvaveis esforgos argumentativos, o Supremo Tribunal Federal
efetuou o julgamento do Tema 839 da pauta de repercussao geral, tendo emitido a tese
de que, "no exercicio de seu poder de autotutela, podera a Administragdo Publica rever
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os atos de concessdo de anistia a cabos da Aeronautica relativos a Portaria 1.104,
editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se
comprovar a auséncia de ato com motivagcdo exclusivamente politica, assegurando-se
ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e a né&o
devolugéo das verbas ja recebidas”. Note-se a ementa do julgado:

Direito Constitucional. Repercussao geral. Direito Administrativo. Anistia
politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da administragdo publica. Decadéncia.
N&o ocorréncia. Procedimento administrativo com devido processo legal. Ato
flagrantemente inconstitucional. Violagao do art. 8° do ADCT. Ndo comprovacéao de
ato com motivagdo exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia do
principio da seguranca juridica. Recursos extraordinarios providos, com fixagcao de
tese.

1. A Constituicao Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como os
diplomas que versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares que nao
foram vitimas de punicdo, demissédo, afastamento de suas atividades profissionais
por atos de motivacado politica, a exemplo dos cabos da Aeronautica que foram
licenciados com fundamento na legislagcao disciplinar ordinaria por alcangarem o
tempo legal de servigo militar (Portaria n° 1.104-GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos nao é causa impeditiva
bastante para inibir a Administracdo Publica de revisar determinado ato, haja vista
que a ressalva da parte final da cabeca do art. 54 da Lei n° 9.784/99 autoriza a
anulacdo do ato a qualquer tempo, uma vez demonstrada, no ambito do
procedimento administrativo, com observancia do devido processo legal, a ma-fé
do beneficiario.

3. As situacbes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas
pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, sob
pena de subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Precedentes.

4. Recursos extraordinarios providos.

5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela, podera
a Administracdo Publica rever os atos de concessdao de anistia a cabos da
Aeronautica relativos a Portaria n°® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da
Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato
com motivagdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a n&do devolucdo das
verbas ja recebidas. (RE n. 817.338/DF, relator Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe
de 30/7/2020.)

No julgado, a Corte Suprema langou a diretriz de que "o decurso do lapso
temporal de 5 (cinco) anos ndo é causa impeditiva bastante para inibir a Administragéo
Publica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte final da cabeca
do art. 54 da Lei n° 9.784/99 autoriza a anulacdo do ato a qualquer tempo, uma vez
demonstrada, no ambito do procedimento administrativo, com observéancia do devido
processo legal, a ma-fé do beneficiario".

Essa diretriz da Corte Suprema tem reverberado nas solugcdes do Superior

Tribunal de Justica quanto ao tema. Confiram-se:
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. CABOS DA AERONAUTICA. AUTOTUTELA.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. TESE FIRMADA PELO STF EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 839). OMISSAO NAO EXISTENTE. EMBARGOS
DE DECLARAGAO REJEITADOS.

1. Consoante o previsto no artigo 1.022, Il, do CPC, cabem embargos de
declaracdo para "suprir omissdo de ponto ou questdo sobra a qual devia se
pronunciar o juiz".

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar, sob o regime de repercussao geral
(Tema 839/STF), o Recurso Extraordinario 817.338/DF, da relatoria do Ministro
Dias Toffoli, assentou a compreensao de que, "no exercicio do seu poder de
autotutela, podera a Administracao Publica rever os atos de concessao de anistia a
cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n. 1.104/1964, quando se
comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo
legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas", ainda que transcorrido lapso
maior que o quinquénio previsto na LPA. Nesse contexto, como afirmado no
acérddo embargado, ndo prosperam as alegagdes de violagdo aos principios da
seguranga juridica, do direito adquirido, do respeito ao ato juridico perfeito e da
coisa julgada, invocadas na exordial.

3. Nao é possivel, em sede de embargos declaratérios, examinar alegacgao
nova, ndo veiculada na peti¢cao inicial do mandado de seguranga e apresentada
somente nas razbées dos embargos declaratérios. Vedagédo a inovagao recursal.
Precedentes.

4. Embargos de declaragao rejeitados. (EDcl no MS n. 18.387/DF, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secéo, julgado em 8/3/2023, DJe de 14/3/2023.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULAGAO DE ANISTIA POLITICA CONFERIDA COM BASE NA PORTARIA
1.104/1964. JUiZO DE RETRATACAO EXERCIDO EM RAZAO DO TEMA 839 DO
STF. DECADENCIA AFASTADA. AUSENCIA DE OUTROS FUNDAMENTOS
IMPUGNANDO A ANULAGAO DA ANISTIA.

1. Trata-se de processo devolvido pela Vice-Presidéncia do STJ para analise
de hipdtese de retratagcao, conforme previséo do art. 1.030, I, do CPC/2015.

2. A Primeira Secdo, com arrimo no art. 1.040, Il, do CPC/2015, no
julgamento do MS 18.341/DF (acérdao publicado em 12/9/2022), da relatoria do
senhor Ministro Herman Benjamin, entendeu por bem exercer juizo de retracéo,
tendo em vista o que fora decido no julgamento do RE 817.338/DT, no sentido de
que: "no exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administragcdo Publica
rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na
Portaria 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de ato com motivagao
exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugao das verbas ja recebidas"
(Tema n. 839).

3. O impetrante ndo questiona, a excecado da decadéncia, outros vicios que
eventualmente pudessem contaminar o processo administrativo de anulagdo da
anistia. Portanto, é defeso, nesta sede, sindicar sobre eventual violagdo do devido
processo legal. Logo, é imperativa a aplicacdo do Tema n. 839, a fim de afastar a
decadéncia e julgar valida anulagao da anistia.
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4. Juizo de retratacdo exercido em relagdo ao acérdao constante as fls. 879-
890 e-STJ, para torna-lo sem efeito. Seguranca denegada. (MS n. 20.221/DF,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segao, julgado em 14/12/2022, DJe
de 16/12/2022.)

No caso concreto, a decisdo agravada chancelou o acérddo do TRF da 22
Regido que havia afastado a decadéncia da administragdo para a revisdao da
declaracao de anistia, até mesmo porque, na espécie, sequer fluiram os 5 anos, prazo
que era tido como referéncia em decisdes pretéritas a solucdo da Corte Suprema no

Tema 839 da pauta de repercussao geral.

Portanto, a pretensao das partes agravantes é contraria ao entendimento da
Corte Suprema sobre ando ocorréncia de decadéncia quanto a pretensao

administrativa de revisdo das anistias concedidas.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : ADILSON LADISLAU

INTERES. : CARLOS ROBERTO GOMES DA SILVA
INTERES. : JOAO CARLOS FERREIRA BATISTA
INTERES. : JORGE ALVES DA SILVA

ADVOGADO : EPAMINONDAS RESENDE FILHO - RJ164095

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 23/05/2023 a 29/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de maio de 2023
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