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ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. ACAO
RESCISORIA. FALTA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO VIOLADO.
MATERIA CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS A EPOCA DO
JULGADO. APLICACAO DA SUMULA 343/STF. DOCUMENTO
SUPERVENIENTE AO JULGADO NAO SE CARACTERIZA COMO
DOCUMENTO NOVO PARA FINS DE ACAO RESCISORIA. ACAO
RESCISORIA COMO SUCEDANEO RECURSAL. DESCABIMENTO.

I - Cinge-se a questdo na caracterizagdo (ou nao) do Parecer
Referencial n. 0029/2017/CONJUR-MS/AGU/AGU (que alterou o entendimento
acerca da Portaria Ministerial n. 260 (autoriza carga horaria de 30 horas
semanais), como documento novo apto a alterar o resultado da demanda,
além da incidéncia do enunciado n. 343 da Stimula do STJ, ao caso em tela.

IT - Inicialmente, a agdo rescisoria ndo ¢ meio adequado para se
rediscutir suposta justica ou injustica da decisdo, ma interpretacdo de fatos
ou reexame de provas produzidas, ou mesmo para complementa-la.
Outrossim, a procedéncia da pretensao rescisoria demanda violacao de lei,
de tal modo evidente, que afronte o dispositivo legal (norma juridica) in
claris. Neste aspecto, o autor sequer aponta qual ou como a decisdo
rescindenda estaria a afrontar a norma juridica, limitando-se a aduzir
suposta inconstitucionalidade do Parecer Normativo GQ-145/98 da AGU.

IIT - Ainda que assim ndo fosse, a questdo juridica, quanto a
possibilidade de acumulacdo de cargos acima de 60 horas, era controversa
nos Tribunais, a época do julgado, aplica-se o teor da Siimula n. 343 do
STF: "ndo cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo
controvertida nos tribunais"; a se afastar a alegada manifesta violacdo da
norma juridica.

IV - Quanto ao alegado "documento novo" surgido apos a
prolacdo do acordio ora rescindendo, esta Corte Superior possui
entendimento consolidado no sentido de que "o documento novo que
propicia o manejo da ac¢do rescisoria, fundada no art. 485, VII do Cddigo de
Processo Civil, é aquele que, ja existente a época da decisao rescindenda,
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era ignorado pelo autor ou do qual ndo pode fazer uso, capaz de assegurar,
por si s0, a procedéncia do pronunciamento jurisdicional" (AgRg no REsp
n. 1.407.540/SE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/14).

V - Logo, nao ha falar em documento novo apto a desconstituir o
julgado, na forma do art. 966, VII, do CPC/2015, com relagdo ao aludido
parecer superveniente da Advocacia-Geral da Unido.

VI - Ainda que assim ndo fosse, ndo se presta a agao rescisoria a
operar como sucedaneo recursal a ensejar dilagdo probatéria referente a
questdo ja antes vedada em mandado de segurancga, para se perquirir quanto
as condi¢cdes do acumulo de cargos a se concluir, ou ndo, pela sua
possibilidade no caso concreto.

VII - Acao rescisoria julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Secdo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido
rescisorio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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IIT - Ainda que assim ndo fosse, a questdo juridica, quanto a
possibilidade de acumulacdo de cargos acima de 60 horas, era controversa
nos Tribunais, a época do julgado, aplica-se o teor da Siimula n. 343 do
STF: "ndo cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo
controvertida nos tribunais"; a se afastar a alegada manifesta violacdo da
norma juridica.

IV - Quanto ao alegado "documento novo" surgido apos a
prolacdo do acordio ora rescindendo, esta Corte Superior possui
entendimento consolidado no sentido de que "o documento novo que
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era ignorado pelo autor ou do qual ndo pode fazer uso, capaz de assegurar,
por si s0, a procedéncia do pronunciamento jurisdicional" (AgRg no REsp
n. 1.407.540/SE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/14).

V - Logo, nao ha falar em documento novo apto a desconstituir o
julgado, na forma do art. 966, VII, do CPC/2015, com relagdo ao aludido
parecer superveniente da Advocacia-Geral da Unido.

VI - Ainda que assim ndo fosse, ndo se presta a agao rescisoria a
operar como sucedaneo recursal a ensejar dilagdo probatéria referente a
questdo ja antes vedada em mandado de segurancga, para se perquirir quanto
as condi¢cdes do acumulo de cargos a se concluir, ou ndo, pela sua
possibilidade no caso concreto.

VII - Acao rescisoria julgada improcedente.

RELATORIO

Trata-se de acdo resciséria, com pedido de tutela de urgéncia, com
fundamento no art. 966, V e VII, do CPC/2015 (violar manifestamente norma juridica e

existéncia de documento novo), contra o acoérdao proferido no MS n. 19.773/RJ (fls. 33-

38).

Alega o autor que (fl. 8):

Em recente decisdo da Advocacia Geral da Unido - PARECER
REFERENCIAL n°. 0029/2017/CONJUR-MS/AGU/AGU — NUP 25000.091593/2017-
92, que alterou seu entendimento acerca da Portaria Ministerial n°.260 (autoriza carga
horaria de 30 horas semanais), assim, o Requerente preenche todos os requisitos para a
declaracao da licitude da acumulagio de seus cargos publicos.

()

A Administracdo Publica abriu Procedimento Administrativo Disciplinar, que,
em fase final com ato demissionario, com base no art. 133 da Lei 8.112/90, DEMITIU o
Autor, ap6s anos de servigos prestados, cumulados ou n3o, mas dentro dos estritos
requisitos legais disponiveis em sua época, e frisou sua demissd@o excluindo a
aplicabilidade da Portaria Ministerial n°. 260 que estabelece carga horaria efetiva de
30(trinta) horas semanais, ¢ agora admite APLICAR 30(trinta) horas.

Versa sobre a REINTEGRACAO no cargo publico e anulagdo do procedimento
administrativo sumario, conforme art. 133 da Lei 8.112/90, ¢ novo julgamento em
especifico o procedimento em curso, EM RAZAO DO PARECER REFERENCIAL
acima, ja que o Autor preenche todos os requisitos impostos pelo Parecer da AGU 145/98
que embasou o Relatorio demissional do Autor.

Alega ser cabivel a rescisdo do acdérddo rescindendo em virtude de
documento novo (Parecer Referencial n. 0029/2017/CONJUR — MS/CGU/AGU), que

passou a permitir a acumulacdo de cargos em situagdes como a sua.

Alega, ainda, a inconstitucionalidade do Parecer Normativo n. 145, da
AGU, aprovado pelo Presidente da Republica por ndo ser "aceitavel que norma de

hierarquia inferior desfigure o conteido do campo de liberdade de autodeterminacao
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individual dentro do qual a Constitui¢do garante a licitude das escolhas feitas pelo

cidadao” (fl. 16).
O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido as fls. 94-95.

Contestacdo apresentada, pugnando pela improcedéncia da acdo e
apresentando impugnagdo ao valor da causa e ao deferimento do pedido de assisténcia

judiciaria gratuita. (fls. 51-67). Despacho saneador a fl. 109.

Mantida a concessao da AJG e acolhida a impugnacdo ao valor da causa,
determinando intimagao do autor para que emende a inicial com o valor correspondente a

12 remuneragdes mensais.

Pedidos sucessivos de reconsideracdo ao indeferimento da tutela de

urgéncia, indeferidos (fls. 134; 174-211).
Alegacdes finais as fls. 143-150 e 151-162.

Parecer do d. Ministério Publico Federal, pela improcedéncia da acao

rescisoria, assim ementado:
Acgao rescisdria. Acumulacdo de cargos publicos privativos de profissionais de
saude. Pretensdo desconstitutiva fundada em “violacdo manifesta de norma juridica” e

“existéncia de documento novo” (artigo 966, incisos V e VII, do CPC/2015). Vicios
inocorrentes. Parecer pela improcedéncia da agdo rescisoria.

E o relatoério.

VOTO

Fixado o ponto controvertido no despacho de saneamento, cinge-se a
questdo na caracterizagdo (ou ndo) do Parecer Referencial n. 0029/2017/CONJUR-
MS/AGU/AGU (que alterou o entendimento acerca da Portaria Ministerial n. 260 (autoriza
carga horaria de 30 horas semanais), como documento novo apto a alterar o resultado da

demanda, além da incidéncia do enunciado n. 343 da Sumula do STJ, ao caso em tela.

Por versar a quaestio iuris sobre matéria eminentemente de direito e por
estarem os autos suficientemente instruidos, torna-se desnecessaria a producao de outras
provas além das ja produzidas pelas partes, o que torna possivel o julgamento imediato do
mérito, nos termos do art. 355, I, ¢/c o art. 973, paragrafo unico, ambos do Cddigo de

Processo Civil de 2015.
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Inicialmente, € importante ressaltar o entendimento consolidado nesta Corte
Superior de que a agdo resciséria ndo ¢ meio adequado para se rediscutir suposta justica
ou injustica da decisdo, ma interpretacdo de fatos ou reexame de provas produzidas, ou
mesmo para complementé-la. Outrossim, a procedéncia da pretensdo rescisoria demanda
violacdo de lei, de tal modo evidente, que afronte o dispositivo legal (norma juridica) in

claris:

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC.
NECESSIDADE DE VIOLACAO DO DISPOSITIVO LEGAL EM SUA
LITERALIDADE. REEXAME OU COMPLEMENTACAO DE PROVAS.
INVIABILIDADE.

1. Hipdtese em que o Tribunal local deu provimento a Ag¢do Rescisoria
interposta ao considerar, para prova da atividade por cinco anos antes da Lei 8.213/1991,
atividade que data de 1992 ¢ foi tida como "ndo provada" pelo acérdao rescindendo.

2. A jurisprudéncia do STJ possui entendimento de que a A¢do Rescisoria ndo ¢é
meio adequado para corrigir suposta injustica da Sentenga, apreciar ma interpretacdo dos
fatos ou reexame de provas produzidas ou complementa-las. Para justificar a procedéncia
da demanda rescisoria, a violagdo a lei deve ser de tal modo evidente que afronte o
dispositivo legal em sua literalidade.

3. "Nao se conhece do pedido de rescisdo com fulcro no inciso V do artigo 485
do Codigo de Processo Civil, dado que a violagdo de lei, na rescisoria fundada no citado
dispositivo, deve ser aferida primo oculi e evidente, de modo a dispensar o reexame das
provas da ag@o originaria" (AR 3.029/SP, Terceira Se¢ao, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de
30.8.2011).

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.478.213/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 5/3/2015, DJe 19/3/2015.)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. ACAO DE DISSOLUCAO DE SOCIEDADE DE FATO. UNIAO
ESTAVEL. REQUISITOS. SEPARACAO DE FATO. CONFIGURACAO. REEXAME
DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. ART. 485, INCISO V, DO CPC.
VIOLACAO FRONTAL E DIRETA. NAO OCORRENCIA.

1. A reforma do julgado demandaria o reexame do contexto fatico-probatorio,
procedimento vedado na estreita via do recurso especial, a teor da Sumula n°® 7/ST1J.

2. A viabilidade da acdo rescisoria por ofensa de literal disposicdo de lei
pressupde violacao frontal e direta contra a literalidade da norma juridica, sendo inviavel,
nessa seara, a reapreciagdo das provas produzidas ou a analise acerca da correg¢do da
interpretagdo dessas provas pelo acordédo rescindendo.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 4.253/GO, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 17/9/2013, DJe 23/9/2013.)

Neste aspecto, o autor sequer aponta qual ou como a decisdo rescindenda
estaria a afrontar a norma juridica, limitando-se a aduzir suposta inconstitucionalidade do

Parecer Normativo GQ-145/98 da AGU.

Ainda que assim nao fosse, a questdo juridica, quanto a possibilidade de

acumulacdo de cargos acima de 60 horas, era controversa nos Tribunais, a época do
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julgado, embora j4 com posi¢ao majoritaria nesta Corte Superior. Veja-se:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO
FEDERAL. ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS).
POSSIBILIDADE. 1. A Constituigao da Republica dispde, em seu art. 37, XVI, acerca da
regra da vedagdo de acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se, quando
houver compatibilidade de horarios: a) de dois cargos de professor; b) de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; ¢) de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satide, com profissdes regulamentadas. 2. Para o cimulo licito de cargos
publicos privativos de profissionais de saude, conforme preceitua a alinea ¢ do inciso XVI
do art. 37 da Lei Maior, faz-se necessaria a verificagdo da compatibilidade de horarios. 3.
Hipotese em que a parte agravada ingressou com demanda visando a garantir a
manutengdo da acumulagdo de dois cargos publicos privativos de profissionais de saude,
totalizando uma carga horaria semanal superior a 60 horas semanais. 4. Ndo pode a
Administracdo Publica se estear, para concluir sobre a ilicitude da cumulagdo de cargos,
apenas no Parecer AGU GQ - 145/98 - que estabelece o limite maximo de 60 (sessenta)
horas semanais -, devendo analisar caso a caso, a fim de averiguar a efetiva
incompatibilidade de horarios, que n3o restou demonstrada no presente caso. 5. A eg.
Segunda Turma do STF firmou o entendimento de que a "Constitui¢do Federal autoriza a
acumulagdo remunerada de dois cargos publicos privativos de profissionais da satde
quando ha compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes e que a existéncia de
norma infraconstitucional que estipula limitagdo de jornada semanal ndo constitui ébice
ao reconhecimento do direito a acumulagdo prevista no art. 37, inciso XVI, alinea c"
(STF, 2* T., ARE 859484, relator Min. Dias Toffoli, DJ 19/06/15). Ressalva do
entendimento do Relator no sentido de que a possibilidade de acumulagdo de cargos
publicos deve ser interpretada restritivamente, adstrita, portanto, aos casos em que haja
compatibilidade de horarios e desde que ndo superada uma jornada méxima de 60
(sessenta) horas semanais. 6. Agravo de instrumento desprovido.

(TRF-5 - AG: 08070579820164050000, Relator: Desembargador Federal Paulo
Machado Cordeiro, Data de Julgamento: 29/01/2017, 3* Turma.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR, ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS NA AREA DE SAUDE. PRINCIPIO DE EFICIENCIA.
LIMITE. 60 HORAS SEMANAIS. PARECER GQ N° 145 da AGU C/C ACORDAO DO
TCU n°. 2242/2008. 1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por FLAVIA
ESPINDOLA KIUCH em face da UNIAO FEDERAL, objetivando cassar a decisdo do
Juizo da 30° Vara Federal do Rio de Janeiro - Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, que
indeferiu o pedido de liminar para a manutencao da cumulagdo de dois cargos na area da
satde. 2. Em que pese a possibilidade de acumulagdo de dois cargos na area da saude,
consoante o teor do inciso XVI, do artigo 37 da Carta Magna, ha de se prestigiar um dos
principios basilares da atuagdo da Administracdo Publica, expresso no caput do mesmo
artigo, qual seja, o principio da eficiéncia que, in casu, seria afrontado pela excessiva
carga horaria a ser exercida pela ora Agravante. 3. Sinale-se que ndo se pode afirmar
existir compatibilidade de jornadas para cumulagdo dos cargos previstos no art. 37, XVI,
da Magna Carta, pelo simples fato de que os horarios dos mesmos ndo se sobrepdem. 4.
Assim, escorreita a decisdo objurgada, eis que em consonancia com o entendimento
jurisprudencial, bem como, com o Parecer n° GQ 145 da Advocacia Geral da Unido c/c
Acérdao do TCU n°. 2242/2008, que fixa o limite de 60 horas semanais para acumulagao
de cargos privativos da area da satde. 5. Por derradeiro, comungo do entendimento,
reiteradamente, adotado por esta Egrégia Corte, de que o deferimento da medida pleiteada
se insere no poder geral de cautela do juiz que, a vista dos elementos constantes do
processo que, pode melhor avaliar a presenca dos requisitos necessarios a concessao; e,
conseqiientemente, que a liminar, em casos como o ora em exame, sO ¢ acolhivel quando
0 juiz da a lei uma interpretagdo teratoldgica, fora da razoabilidade juridica, ou quando o
ato se apresenta manifestamente abusivo, o que inocorre, na hipdtese. 6. Agravo de
Instrumento conhecido e desprovido.

(TRF-2 - AG: 00110437720164020000 RJ 0011043-77.2016.4.02.0000,
Relator: POUL ERIK DYRLUND, Data de Julgamento: 21/09/2017, 6* TURMA
ESPECIALIZADA.)
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Trata-se de um agravo e um recurso extraordinario interpostos por Hellen
Faustino Teixeira. O agravo foi interposto contra decisdo que negou seguimento a recurso
extraordinério interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
assim ementado: "CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAIS DE
SAU]?E. CUMULACAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
AUSENCIA DE PROVA NOS AUTOS. 1. Ao cuidar da excepcionalidade da cumulacdo
de cargos publicos, permitiu a Carta da Republica "a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentares", quando houver
compatibilidade de horarios (art. 37, XVI, ¢). 2. Nao ha prova nos autos que demonstrem
a compatibilidade de horarios entre os dois vinculos que a impetrante pretende cumular. A
impetrante apenas trouxe aos autos contracheque comprovando seu cargo de Enfermeira
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e telegrama da UFF convocando-a para
nomeacdo em cargo em decorréncia de concurso publico. Por sua vez, a Universidade
Federal Fluminense juntou documentos que demonstram a carga horaria semanal total de
70 horas, nada mais dizendo a respeito de horarios a serem cumpridos em cada um dos
vinculos. Se consideramos, por hipdtese,que a impetrante trabalharia 6 dias e folgaria 1
dia, em respeito as normas sobre descanso semanal remunerado, cumpriria jornada didria
de cerca de 12 horas, o que ja seria extremamente fatigante. 3. Demais disso, ainda que os
horarios de trabalho ndo se sobreponham, na compatibilidade exigida pela norma
constitucional esta implicita a necessidade de intervalo suficiente para locomogao,
alimentacdo e repouso. 4. Como bem explanado no Recurso de Revista 76300-
34.2009.5.04.007, julgado pela Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho em
23.11.2011: "(...) pode-se concluir que o requisito da compatibilidade de que trata o texto
constitucional para acumulagdo de dois cargos publicos ndo deve ser interpretado
meramente com base na colisdo de horarios. Deve considerar, também, a possibilidade
efetiva de cumprimento de jornada, sem prejuizo ao desempenho do cargo ou a satide do
trabalhador". 5. Apelacdo desprovida." Ja o recurso extraordinario foi interposto contra
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, assim ementado:
"ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. PROFISSIONAL DA AREA DA
SAUDE. CUMULACAO DE CARGOS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS
APURADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA)
HORAS. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
PRECEDENTES. 1. In casu, consignou-se que "a impetrante exerce cargo de Enfermeira
na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (fl. 20 do processo eletrdnico), com carga
horaria semanal de 30 horas (fls. 86/87 do processo eletronico), e pretende exercer cargo
de Técnico em Enfermagem na Universidade Federal Fluminense, com carga horaria
semanal de 40 horas (fl. 85 do processo eletrénico), perfazendo carga horaria semanal
total de 70 horas". 2. O Tribunal de origem, a luz do acervo fatico da causa, concluiu pela
incompatibilidade de horarios e da carga horaria excessiva. Rever tal decisdo demanda
revolvimento do contexto probatorio dos autos, o que € vedado ao Superior Tribunal de
Justica, em razdo da Sumula 7/STJ. 3. "A 1* Se¢do do STJ, no julgamento do MS
19.336/DF, julgado em 26/2/2014, DJe 14/10/2014, decidiu que o Parecer GQ-145/98 da
AGU, que trata da limitagdo da carga horaria semanal nas hipdteses de acumulacdo de
cargos publicos, ndo esvazia a garantia prevista no art. 37, XVI, da Constitui¢ao Federal -
'¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI' -, isto
porque a acumulagdo de cargos constitui excegdo, devendo ser interpretada de forma
restritiva, de forma a atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em que
o profissional da area de satide precisa estar em boas condi¢des fisicas € mentais para bem
exercer as suas atribui¢des, o que certamente depende de adequado descanso no intervalo
entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que ¢ impossivel em
condi¢des de sobrecarga de trabalho. Desse modo, revela-se coerente o limite de 60
(sessenta) horas semanais, fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da
preocupacdo em se otimizarem os servigos publicos, que dependem de adequado descanso
dos servidores publicos" (AgRg no AREsp 635.757/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 7/5/2015, DJe 13/5/2015). Precedentes. 4. Recurso
Especial ndo provido." Passo a analisar os recursos. Os recursos ndo merecem acolhida.
De inicio, nota-se que os acordaos recorridos se alinham a jurisprudéncia desta Corte no
sentido da constitucionalidade da acumulagdo de dois cargos publicos privativos de
profissionais da area de saude, desde que exista compatibilidade de horarios. Nesse
sentido, confira-se a ementa do RE 553.670-AgR, julgado sob a relatoria da Ministra
Ellen Gracie: "CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE
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CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA SAUDE. CF/88, ART. 37, XVI, c.
POSSIBILIDADE. 1. A Constitui¢cdo Federal prevé a possibilidade da acumulagdo de
cargos privativos de profissionais da satde, em que se incluem os assistentes sociais.
Precedentes. 2. Agravo regimental improvido" No caso dos autos, os arestos recorridos
concluiram pela auséncia de prova que demonstrem a possivel cumulagcdo dos cargos,
bem como, se acumulados, gerariam uma excessiva carga horaria. Dissentir dessas
conclusdes demandaria o exame dos fatos e material probatorio constantes dos autos,
providéncia inviavel neste momento processual, a atrair a incidéncia da Sumula 279/STF.
Nesse sentido, cito os seguintes precedentes: "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS DA AREA DE SAUDE. NAO
COMPROVACAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. SUMULA 279 DO
STF. 1. A acumulagdo de cargos da area da satde é assegurada pela Constituicdo Federal
(art. 37, XVI, "c¢", CF), observada a compatibilidade de horarios. 2. In casu, a recorrente
ndo comprovou, quando da impetragdo do writ, a compatibilidade de horarios para
exercicio do cargo de auxiliar de enfermagem em dois hospitais publicos, o que atrai a
aplicacdo da Sumula 279 do STF, verbis: "Para simples reexame de prova ndo cabe
recurso extraordinario". Precedentes: Al 644.432-AgR, 1* Turma, Rel. Min. Carmen
Lucia, Dje de 26/06/09 e Al 733.152-AgR, 2* Turma, Rel. Min. Eros Grau. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento."(RE 634.086-AgR, julgado sob a relatoria do
Ministro Luiz Fux). "Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2.
Administrativo. Servidor publico. Profissional da area da satde. Acumulagdo de cargos.
3. Carga horaria excessiva. 4. Reexame fatico-probatorio. Sumula 279 do STF.
Precedente. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decis@o agravada. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento." (ARE 1.031.405-AgR, julgado sob a relatoria do
Ministro Gilmar Mendes). Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIII, c/c o art.
1.042, § 5° do CPC/2015, e no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego provimento aos recursos.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo € cabivel, na hipotese,
condenagdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e Sumula
512/STF). Publique-se. Brasilia, 06 de dezembro de 2017. Ministro Luis Roberto Barroso
Relator

(STF - RE: 1098431 RJ - RIO DE JANEIRO 0004417-04.2012.4.02.5102,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 06/12/2017, Data de
Publicagdo: DJe-285 12/12/2017.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACUMULACAO DE DOIS
CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE -
ART. 37, XVI, C, DA CF/88 E ART. 118, § 2°, DA LEI N° 8.112/90 - REQUISITO -
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS I - Tanto a Constituicdo Federal, em seu art. 37,
XVI, ¢, como a Lei n° 8.112/90, em seu art. 118, § 2°, condicionam a acumulacdo de dois
cargos privativos de profissionais de saude a compatibilidade de horarios, ndo fazendo
qualquer referéncia a carga horaria total. II - Cumpre a Administragdo verificar a
existéncia ou ndo da compatibilidade de horarios no caso concreto, ndo podendo o direito
a acumulacdo deixar de ser reconhecido pelo simples fato de a jornada superar o limite de
60 horas semanais. Entendimento contrario implicaria a criagdo, sem amparo legal, de
requisito adicional para a acumulag@o de cargos. III - Se ja ndo bastasse a comprovacao
da compatibilidade de horarios, a carga horéria efetivamente trabalhada sequer ultrapassa
o limite de 60 horas semanais. IV - A procedéncia do pedido também se justifica pelo fato
de a acumulacao ter sido iniciada no ano de 1989, existindo, inclusive, manifestacdo de
ambas as Chefias, atestando que o impetrante cumpre, com pontualidade, a carga horaria.
V - O presente julgamento afasta apenas a possibilidade de a acumulacdo de cargos ser
negada sob o fundamento genérico de extrapolagdo da jornada de 60 horas semanais,
permanecendo inalterado o poder-dever de a Administragdo verificar a qualquer tempo,
com base na analise do caso concreto, a permanéncia da compatibilidade de horarios. VI -
Remessa necessaria e recurso nao providos.

(TRF-2 -  APELREEX: 00367377120164025101 RJ  0036737-
71.2016.4.02.5101, Relator: SERGIO SCHWAITZER, Data de Julgamento: 03/08/2017,
7* TURMA ESPECIALIZADA.)

Aplica-se, portanto, o teor da Simula n. 343 do STF: "ndo cabe acdo
rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
Documento eletrénico VDA39298909 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 28/11/2023 15:49:48
Codigo de Controle do Documento: 566af792-fe10-439¢-9388-a85c615bcelc



baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais"; a se afastar a

alegada manifesta violacdo da norma juridica.

Quanto ao alegado "documento novo" surgido apds a prolagdo do acérdao
ora rescindendo, ¢ imperioso destacar que esta Corte Superior possui entendimento
consolidado no sentido de que "o documento novo que propicia 0 manejo da agao
rescisoria, fundada no art. 485, VII do Codigo de Processo Civil, ¢ aquele que, ja
existente a época da decisdo rescindenda, era ignorado pelo autor ou do qual ndo pode
fazer uso, capaz de assegurar, por si s0, a procedéncia do pronunciamento jurisdicional"
(AgRg no REsp n. 1.407.540/SE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/14).

Logo, nao ha falar em documento novo apto a desconstituir o julgado, na
forma do art. 966, VII, do CPC/2015, com relagdo ao aludido parecer superveniente da

Advocacia-Geral da Unido.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. OMISSAO
INEXISTENTE. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM AMPARADO
PELA JURISPRUDENCIA DO STJ . IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DOS
FATOS E DAS PROVAS DOS AUTOS. ENUNCIADO 7 DO STJ

(..

3. O entendimento adotado estd de acordo com o do STJ, para quem "o
documento novo que propicia o manejo da agdo rescisoria, fundada no art. 485, VII do
Codigo de Processo Civil, é aquele que, ja existente a €poca da decisdo rescindenda, era
ignorado pelo autor ou do qual ndo pdde fazer uso, capaz de assegurar, por si sO, a
procedéncia do pronunciamento jurisdicional" (AgRg no REsp 1.407.540/SE, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19/12/14).

(..)

6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.662.983/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/5/2017, DJe 16/6/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF. ACAO RESCISORIA. ACAO CRIMINAL POSTERIOR. SENTENCA
ABSOLUTORIA.

()

3. Ademais, a jurisprudéncia do STJ entende que ndo é documento novo aquele
produzido apds o julgamento da causa e que a ocorréncia de decisdes contraditorias no
civel e no juizo criminal ndo induzem necessariamente a uma acao rescisoria, ausentes as
hipoteses mencionadas no art. 485 do Codigo de Processo Civil/1973 (art. 966 do
CPC/2015). AgRg no Ag 1069357/RS, Rel. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz
Federal Convocado do TRF 1? regido), Quarta Turma, DJe 16/02/200; AgRg na MC
8.310/MG, Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, DJ
25/10/2004, p. 333.

4. Recurso Especial nao conhecido.

(REsp n. 1.645.864/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 7/3/2017, DJe 20/4/2017.)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. INEXISTENCIA DE
DOCUMENTO NOVO APTO A EMBASAR A ACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DIVERSO, QUE NAO FOI FEITO NOS AUTOS
ORIGINARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO NA ACAO RESCISORIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O documento novo que propicia o manejo da acdo rescisoria, fundada no art.
485, VII do Cédigo de Processo Civil, é aquele que, ja existente a época da decisdo
rescindenda, era ignorado pelo autor ou do qual ndo pdde fazer uso, capaz de assegurar,
por si s0, a procedéncia do pronunciamento jurisdicional (AgRg no REsp. 1407540/SE,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 19.12.14).

(..

6. Agravo Regimental do particular desprovido.

(AgRg no AREsp n. 414.975/MS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 14/2/2017, DJe 24/2/2017.)

Neste sentido, ainda, por oportuno e relevante, destaca-se o trecho do parecer do
d. Ministério Publico Federal, que ora se transcreve a integrar o voto (fls. 167-170):

Por outro lado, alega o autor que o acorddo deve ser rescindido em razdo a
existéncia de documento novo (artigo 966, inciso VII, do CPC/2015), consubstanciado no
PARECER REFERENCIAL n° 0029/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU.

(...)

No caso, o acorddo rescindendo foi julgado em 13/09/2017 e publicado em
19/09/2017. J& o PARECER REFERENCIAL n° 0029/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU,
alegado como documento novo, somente foi aprovado em 11/10/2017 (1. 92).

(...)

Portanto, no momento em que o MS n° 19.773/RJ foi julgado, o PARECER
REFERENCIAL n° 0029/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU ndo possuia nenhuma eficacia
juridica, pois ndo passava de uma minuta, isto ¢, de um texto nao

definitivo, que somente passou a ter validade com sua aprovacdo em
11/10/2017, data posterior ao julgamento do mandado de seguranca, ndo se tratanto,
portanto, de documento novo (aquele ja existente a época da decisdo rescindenda, mas
que era ignorado pelo autor ou do qual ndo pdde fazer uso), sendo ele superveniente ao
julgado.

Ainda que assim ndo fosse, o referido documento, por si s6, ndo ¢ capaz de
assegurar a procedéncia da a¢do, como bem alertou a Unido (fls. 60/61):

Vejamos, pois. A partir das conclusdes do parecer, observa- se que
ele devera ser aplicado nos casos de servidores que reunam,
cumulativamente, trés caracteristicas:

Conforme explanado, este Parecer Referencial serd aplicado nos
casos em que, conjuntamente:

1. houver acumulagdo de cargos, nas hipoteses permitidas,
constitucionalmente, conforme o inciso XVI do artigo 37 da Constituigao
da Republica;

2. houver diferenca entre a jornada abstrata do cargo ou a
efetivamente prestada pelo servidor (dentro das hipoteses legalmente
admitidas), sendo que o calculo da jornada total do servidor considerara,
necessariamente, a carga horaria efetiva, permitida por ato normativo,
para os referidos cargos; e 3. a soma das cargas horarias efetivas dos
cargos acumulados ndo ultrapassar 60 (sessenta) horas, enquanto nao
modificado o Parecer GQ n° 145, ou no caso de nao vir a sé-lo.

E dizer, o parecer referencial ndo extingue, por si s6, a exigéncia de
que o total da carga horaria semanal cumprida pelo servidor no exercicio
dos cargos acumulaveis nos termos do art. 37, XVI, da CRFB some no
maximo 60 horas semanais. Ele apenas possibilita que, havendo ato
normativo a autorizar a redugdo da carga horaria no caso concreto (por
exemplo, que preveja o cumprimento de jornada de seis horas por cinco
dias na semana, com supressdo da hora de almocgo), prevaleca essa carga
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horaria reduzida, em detrimento daquela prevista em lei, para fins do
somatorio.

Contudo, as proprias provas anexadas a inicial ddo conta de que o
autor cumpre efetivamente 24 horas semanais no cargo vinculado ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro (e-STJ, fl. 39), entrando as 6h da
segunda-feira no Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Cavalcanti e saindo as 6h da terga- feira. Além disso, declara¢do do
Ministério da Satde (e-STJ, fl. 40) informa que ele cumpria jornada de 10
horas (de 7h as 17h) de terca a sexta-feira, perfazendo, assim, 40 horas
semanais.

Por conseguinte, a soma de sua carga horaria semanal chega a 64
horas nos dois cargos, em tese, acumulaveis, ndo caracterizando hipotese
de aplicagdo do PARECER REFERENCIAL n° 0029/2017/CONJUR-
MS/AGU/AGU. Isso porque, para tanto, seria necessario que, a despeito
de possuir uma carga horaria legal no cargo federal de 40 horas semanais,
o autor efetivamente cumprisse, com amparo em ato normativo, apenas
30 horas, o que, conforme visto, ndo ocorre.

Acrescente-se, por amor ao debate, que o autor alega que detinha dois cargos
publicos na area da saude, sendo que a carga horaria totalizava 54 (cinquenta e quatro)
horas semanais e, portanto, inferior ao limite de 60 (sessenta horas) previsto no referido
parecer.

Entretanto, o conjunto probatdrio nos autos afasta essa alegacdo. Alids, em
diligéncia realizada no sitio desse Egrégio Superior Tribunal de Justica, com o fim de
analisar os fundamentos do acorddo rescindendo, uma vez que ha nos autos somente a
ementa do acorddo, verificou-se que o autor exercia dois cargos de médico com carga
horaria somada de 64 (sessenta e quatro) horas. Consta ainda, que o autor foi intimado
para fazer opgdo por uns dos cargos ou reduzir sua jornada, para que assim houvesse
compatibilidade de horario, mas quedou-se inerte.

Outrossim, ainda que assim ndo fosse, ndo se presta a acdo rescisoria a
operar como sucedaneo recursal a ensejar dilagdo probatdria referente a questao ja antes
vedada em mandado de seguranga, para se perquirir quanto as condi¢des do actimulo de

cargos a se concluir, ou ndo, pela sua possibilidade no caso concreto.

Diante do principio da sucumbéncia, condeno o autor nas custas processuais
¢ nos honorarios advocaticios, que fixo em R$ 10% do valor atualizado da causa, nos
termos do art. 85, § 3°, c/c § 4°, III, do CPC/2015, que deverdao ser monetariamente
corrigidos pelo IPCA-E, desde presente arbitramento, e acrescidos de juros de mora de

1% a.m., a partir do transito em julgado.

Por ser o autor beneficiario de AJG, os valores de sucumbéncia a cargo dele
s0 poderdo ser exigidos com a comprovacdo de que deixou de existir a situagdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessiao de gratuidade, nos termos do art. 98,

§ 3°, do CPC/2015.
Ante o exposto, julgo improcedente o pedido rescisorio.

E 0 voto.
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ACAO RESCISORIA N° 6.391 - DF (2018/0347480-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

REVISOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AUTOR : MAURICIO DE BARROS CURSINO

ADVOGADO : PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA - RJ069386
REU : UNIAO

VOTO-REVISAO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

1. Pretensdo do autor
Trata-se de A¢éo Restisdria guizada com fundamento no art. 966, V e VII, do

CPC, contra acorddo proferido no MS 19.773/RJ, Rdaor Minisro Napoledo Nunes Maa
HIho, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE. ART. 37 DA CARTA MAGNA
E ART. 118 DA LEI 8.112/90. EXEGESE JUDICIAL DAS LEIS ESCRITAS.
FINALIDADE E ADEQUACAO DO ESFORCO INTERPRETATIVO.
PREVALENCIA DOS ASPECTOS FACTUAIS RELATIVOS A PROTECAO
E A SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS E PACIENTES. PARECER
DO MPF PELA CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA, NO
ENTANTO.

1. Nos termos dos arts. 37 da Congtituicdo Federal e 118 da
Le 8112/90, € vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
ressalvados os casos topicamente previstos no art. 37, XVI da CF, dentre eleso
de dois cargos ou empregos privetivos de Profissonais de Salide, desde que
haja compatibilidade de horérios e os ganhos acumulados n&o excedam o teto
remuneratorio previsto no art. 37, XI daLe Maior.

2. A auséncia de fixacdo da carga hordria maxima para a
cumulacédo de cargo ndo dgnifica que o acimulo de cargo esteja desvinculado
de quaquer carga horaria, ndo legitimando, portanto, o acimulo de jornadas
de traba hos ilimitadas, ainda que hgja compatibilidade de hor&rios, uma vez que
ndo se deve perder de vista os limites condtitucionais relaivos a dignidade
humana e aos valores sociais do trabaho, previstos no art. 10., 111 e IV da CF.

3. O legidador infracongtituciona fixou para o Servidor Publico a
jornada de trabadho de, no mé&ximo, 40 horas semanais, com a possibilidade
de 2 horas de trabaho extras por jornada. Tomando-se como base esse preceito
legd, impde-se reconhecer que o Acdrddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98, ao fixarem o limite de 60 horas semanais para que o0 Servidor se
submeta a dois ou mais regimes de trabalho deve ser prestigiado, uma vez que
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atende a0 principio da razoabilidade e proporciondidade.

4. As citadas disposigdes conditucionais e legais devem ser
interpretadas levando-se em conta a protecéo do traba hador, bem como a do
paciente. N8 se deve perder de vista, assm, que a redizacdo de plantdes
sucessivos e intensos coloca em risco a segurancga do trabaho, bem como a
salde dos profissionais e dos pacientes por eles atendidos. Trata-se, portanto,
de direto fundamentd que, como sabido, ndo pode ser objeto de livre
disposicéo por seu titular.

5. Assm, a andise da compdtibilidade de horérios ndo deve ser
apreciada com a smples auséncia de choque de horérios de exercicio efetivo do
trabadho, mas deve-se ter o cuidado de garantir ao trabalhador o tempo
para refeicdo, dedocamento e descanso necessarios e suficientes para a sua
adequada recuperacdo, a fimde ndo comprometer a quaidade do servigo
por ele prestado, especidmente consderando tratar-se de profissona da
area da salde, que executa tarefa notoriamente exaustiva.

6. A exegese judicid das les escritas ndo deve conduzir o iz a
proclamar a supremacia absoluta ou tirénica da sua dic¢do, deixando de levar em
conta os efeitos de tal postura cognitiva do ordenamento normativo, como se a
solucdo das disputas e dissensos encontrasse resposta cem por cento elaborada
no ditado das leis, pelo contrério, cabe ao Julgador verificar, criteriosamente,
se a aplicacdo automética e acritica do dispositvo legd ndo se mostra nociva,
perversa ou geradora de danos ou preuizos, cabendo-lhe evitar essa solucéo
quando tal resultado se mostra visivel e inevitave.

7. No presente caso, 0 Servidor PUblico exerce em concomitancia
dois cargos publicos privativos da &rea da Salde, com carga horédria que
ultrapassa 60 horas semanais, com sacrificio dos intervalos de repouso e
lazer, o que Ihe vem em desfavor da sua prépria salide e pde em risco de dano
involunt&rio a seguranca dos pacientes.

8. Ordem denegada, por auséncia de direto liquido e certo;
revogacao da tutela liminar.

O autor dega, essencidmente, que o Parecer GQ 145/98, que fixou para o
sarvidor que se submeta a dois ou mais regimes de trabaho o limite de 60 horas semanas,
seria incondituciond, bem como que conditui documento novo 0 Parecer Referencid
0029/2017/CONJUR — MSCGU/AGU, que |he asseguraria a acumulagéo de cargos em
Stuaches como a sua

A irresgnacéo néo merece prosperar.

2. Prdiminarmente auséncia de indicagdo da norma consderada

violada. Inépcia da peticéo inicial
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Ao fundamentar a A¢do Rescisdria no art. 966, V, do CPC, o autor deixou de
indicar a norma juridica que considera manifetamente violada, o que revela a parcid inépdia
da peticdo iniad.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAC}AO A NORMA
JURIDICA. AUSENCIA DE INDICAC;AO DO DISPOSITIVO LEGAL
LITERALMENTE VIOLADO. PROVA NOVA. INEXISTENCIA. OFENSA
A COISA JULGADA. NAO CARACTERIZACAO. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

(...) I - A violagdo a dispogtivo de le deve ser direta, evidente,
gue ressaia da andise do aresto rescindendo, e se, diversamente, o julgado
rescindendo elege uma dentre as interpretacOes cabivels, ainda que ndo sga a
melhor, a acéo rescisdria ndo merece prosperar, sob pena de tornar-se um mero
"recurso” com prazo de "interposicao” de dois anos.

[l - In casu, ndo se aponta nenhum dispositivo legd que teria Sdo
literamente violado, limitando-se a degar ofensa a Simula n. 7/STJ, que ndo se
enguadra no conceito de le.

(...) VII - Agravo Interno improvido.

(AgIint na AR n. 7.061/DF, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Secéo, julgado em 15/2/2022, DJe de 17/2/2022.)

AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA. VIOLACAO
DA LITERALIDADE DE DISPOSITIVO LEGAL. INEPCIA DA INICIAL.

1. Revela-se inepta a peticdo inicid da rescisdria fundada no inciso
V do artigo 966 do CPC (artigo 485, inciso V, do CPC de 1973) que néo indicaa
norma juridica que teria Sdo manifestamente violada pela decisdo rescindenda.

2. Agravo interno néo provido.

(Agint na AR n. 5811/MG, Rd. Min. Luis Fdipe Sdoméo,
Segunda Secdo, DJe de 30/8/2022)

AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA.
PROCESSUAL CIVIL. LITERAL DISPOSI(;AO DE LEI VIOLA(;AO.
ERRO DE FATO. INDICACAO. AUSENCIA. PETICAO INICIAL.
INEPCIA.

1. E inepta a peticdo inicid da agdo rescistria fundada no art. 966,
V e VIII, do Codigo de Processo Civil de 2015 (art. 485, V e IX, do CPC/1973)
gue ndo indica nenhum dispogtivo legd que teria sdo literdmente violado pela
decisdo rescindenda, tampouco o erro de fato no qua a referida decisdo estaria
fundada.

2. Agravo interno n&o provido.



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(AgInt na AR n. 5.943/CE, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva,
Segunda Secdo, DJe de 10/10/2019)

Esse ponto também foi observado pelo eminente Rl ator, que consignou em seu
Voto que "o autor sequer gponta qua ou como a decisdo rescindenda estaria a afrontar a
norma juridica, limitando-se a aduzir suposta incondtituciondidede do Parecer Normativo
GQ-145/98 daAGU."

Portanto, tenho que, quanto a degada violacdo a norma juridica, a demanda

deve sr extinta sem exame do mérito.

3. Incidéncia da Simula 343/STF

Caso ultrgpassada a prdiminar de inépcia parcid da peticdo inidd, passo ao
exame da degada violagdo a normajuridica

Alguns meses antes do acdrddo rescindendo ser prolatado (13.9.2017), a
Primera Secdo havia adotado entendimento andogo no Agint no MS 22.862/DF, Rel. Min.
Mauro Campbdl Marques, DJe 21/6/2017. E mesmo depois de sua prolacdo, houve decisdes
no STJ airmando que o limite de 60 (sessenta) horas era adequado e razoaved, nos termos do
Parecer GQ 145/98. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.159.236/RJ, Rd. Min. Francisco
Facdo, Segunda Turma, DJe 28.5.2018; REsp 1.695.964/DF, Minisdro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 9.4.2018.

Essa orientacéo se dterou formadmente quando, apos a Segunda Turma afetar o
temaem 4.10.2018, para julgamento com base no art. 14, 11, RISTJ, a Primeaira Secdo decidiu
adequar o seu entendimento ao que estava prevaecendo no STF.

Adotou-se, entéo, a posicdo de que "a acumulacdo de cargos publicos de
profissonais da &rea de salide [ ...] néo se sujeta ao limite de 60h semanais previsto em norma
infracondtituciond, pois inexige ta requisto na Condituicdo Federd" (REsp 1.767.955/RJ,
Redator Minigro Og Fernandes, DJe de 3.4.2019).

A matéria, portanto, era controvertida quando a decisfo rescindenda foi
proferida.

Destague-se que o0 STF reterou 0 entendimento de que, mesmo quando houver
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posterior pacificacdo da jurigorudéncia, descabe Acdo Restisdria quando a matéria era
controvertida nos tribunais no momento em que proferido o acorddo impugnado (Acéo
Rescisdria2.297, Relator Min. Edson Fachin, Tribund Pleno, julgado em 3.3.2021).

Portanto, o caso ara a Samula343/STF.

Na mesmalinha

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. MILITAR
TEMPORARIO. ESTABILIDADE. VIOLA(;AO LITERAL DE
DISPOSITIVO DE LEI. AUSENCIA. SUMULA 343/STF. ERRO DE FATO.
INEXISTENCIA. ALEGAGAO QUE NAO SE CONFUNDE COM ERRO NA
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO. IMPROCEDENCIA.

1. O cabimento da ag&o rescisdria com amparo no inciso V do art.
485 do CPC/73 demanda a comprovacd de que o julgado conferiu uma
interpretacdo manifestamente descabida aos normativos indicados pela parte
autora, contrariando-os em sua literdlidade. N&o sendo essa a Situagcdo, a coisa
julgada merece ser preservada, em nome da seguranca juridica.

2. No caso, a decisdo rescindenda reconheceu o direito a
estabilidade do militar temporario, valendo-se de precedentes do Superior Tribuna
de Justica sobre a matéria, 0 que revela a solucdo da lide por meio de razoavel
interpretacdo da legidacéo de regéncia.

3. Ainda que tenha havido mudanca jurisprudencial sobre os
requistos para a estabilidade do militar temporario, tal fato ndo judtifica a
descongtituicéo da coisa julgada, atraindo a inteligéncia da Simula 343/STF: "Néo
cabe acdo rescisdria por ofensa a literd digposicdo de le, quando a decisdo
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais'.

(...) 6. Acdo rescisoria julgadaimprocedente.

(AR n. 5.767/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secdo, Je de
14/9/2022)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NA AQAO RESCISORIA. INCIDENCIA DE IPl NO MOMENTO DO
DESEMBARACO ADUANEIRO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,
ASSM  COMO NA SUA SAIDA DO ESTABELECIMENTO
IMPORTADOR, PARA COM ERCIALIZAC}AO NO MERCADO INTERNO.
MUDANCA NO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL QUANTO A
INTERPRETACAO DE QUESTAO CONTROVERTIDA. NAO
CABIMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 343/STF.

1. Tendo o recurso Sdo interposto contra decisdo publicada na
vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissbilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Adminigtrativo n.
3/2016/STJ.

2. Hipdtese em que a decisdo agravada inadmitiu a acéo rescisoria
ante a incidéncia da Simula 343/STF, verbis "Néo cabe acdo rescisdria por
ofensa a literd digposicdo de ld, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
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em texto legd de interpretacdo controvertida nos tribunais'.

(...) 4. A superveniente modificacdo da interpretacéo conferida ao
tema ndo é apta a judtificar a utilizacdo da Acdo Rescisdria. Torna-se, portanto,
incabivel a descondtituicdo do julgado por intermeédio da acdo rescisoria, devido a
incidéncia do veto da Simula 343 do Pretério Excelso.

5. Agravo interno néo provido.

(Agint na AR n. 6.044/SC, Rd. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Secéo, DJe de 11/11/2021)

4. Inexisténcia defato novo

No que se refere & pretensdo rescisdria fundada em documento novo, a
jurisprudéncia do STJ definiu que td documento é "aguele exigtente no momento do julgado
rescindendo, mas que néo foi apresentado oportunamente porque a parte néo tinhacéncia de
Sua exigéncia, ou ainda, porque ndo fo possive a sua juntada por razdes estranhas a sua
vontade' (AR 5.376/RS, Rdator Min. Og Fernandes, Revisor Minidro Mauro Campbdl
Marques, Primara Secéo, DJe 26.11.2020). No mesmo sentido: Agint na AR 5.558/PB,
Rdator Min. Napoledo Nunes Maa Flho, Primara Secdo, DJe 16.9.2019; AR 4.987/SP,
Rdator Min. Mauro Cambpdl Marques, Revisor Min. Benedito Gongadves, Primeaira Segéo,
DJe 12.11.2018.

NoO caso, 0 autor gpontou como documento novo O Parecer Referencid
0029/2017/CONJUR-MSCGU/AGU, que, sgundo dirma, teria Sdo editado em
14.7.2017. O que nessa data, entretanto, havia era umaminuta (fl. 82, e-STJ), que s6 veio a
ter eficaciajuridicacom a sua aprovacdo, em 11.10.2017 (fl. 92, e-STJ), idto €, quase ummés
ap0s a prolacdo do acorddo rescindendo.

Ainda que is0 pudesse ser superado, o referido Parecer Referencid, segundo
0 Seu préprio texto, SO poder aplicado aos casos em que "a soma das cargas hordrias efetivas
dos cargos acumulados néo ultrgpassar 60 (sessenta) horas' (fl. 81, e-STJ).

Assm, mesmo que o0 degado fato novo pudesse ser aprecicado, ua
ingplicabilidade é evidente, pois no acorddo rescindendo a pretensdo do entéo impetrante foi
asm ddinida "Cinge-se a controvérda travada nos autos acerca da posshilidade de
acumulacdo de dois cargos de Médico, cuja carga hordria somada resulta em 64 horas

FEmanas'.
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Ressdte-se que, embora 0 autor airme, na Peticdo Inidd da presente
demanda, que sua carga horaria totd € de 54 (cinquenta e quatro) horas de trabaho efetivo,
néo foi nesses termos, como ja dito, que a matéria fai decidida no acorddo rescindendo. E
mas, demonstrou-se na Contestacdo 0 oposto. Dise a Uni&o, com base nos documentos
juntados com ainiad (fl. 60, e-STJ):

Contudo, as proprias provas anexadas a inicid dao conta de que o
autor cumpre efetivamente 24 horas semanais no cargo vinculado ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro (e-STJ, fl. 39), entrando as 6h da segunda-feira no
Ingtituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Cavacanti e saindo as 6h da
terca-feira

Além diso, declaracdo do Minigtério da Salde (e-STJ, fl. 40)
informa que ele cumpria jornada de 10 horas (de 7h as 17h) de terca a
sexta-feira, perfazendo, assm, 40 horas semanais.

Por conseguinte, a soma de sua carga horaria semanal chega a 64
horas nos dois cargos, em tese, acumulavels, ndo caracterizando hipétese de
aplicacéo do PARECER REFERENCIAL n°
0029/2017/CONJUR-MS/AGU/AGU. Isso porque, para tanto, seria necessario
gue, a despeito de possuir uma carga horaria lega no cargo federal de 40 horas
semanais, 0 autor efetivamente cumprisse, com amparo em ato normetivo, apenas
30 horas, o que, conforme visto, ndo ocorre.

5. Conclusio

Ante 0 exposto, extingo 0 processo sem exame do mérito quanto ao pedido de
resciséo com base do art. 966, V, do CPC; e acompanho o eminente Relator, parajulgar
improcedente o pedido rescisorio com base no art. 966, V11, do CPC.

Se vencido na prdiminar, acompanho integralmente o voto do eminente
Relator.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Se¢éo, por unanimidade, julgou improcedente o pedido rescisorio, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o

Sr. Ministro Relator.



