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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ANDRADE GUTIERREZ ENGENHARIA S/A
ADVOGADOS : RAFAEL BARROSO FONTELLES - RJ119910
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MARCIO MONTEIRO REIS - RJ093815
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PROCURADOR : FABIANA ANDRADA DO AMARAL RUDGE BRAGA E OUTRO(S) - RJ082042
AGRAVADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORES : DENNYS ZIMMERMANN

JULIANO BRANDIS
VICTOR HENRIQUE STANCATI - RJ168836

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO DE
OBRAS, REFORMAS, SERVICOS DE URBANIZACAO INTEGRADA,
PROJETO SOCIAL E REGULARIZACAO FUNDIARIA NO COMPLEXO DE
MANGUINHOS/RJ. CONSTRUTORA INVESTIGADA NA OPERACAO LAVA
JATO. INSURGENCIA CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL QUE DEFERIU MEDIDA CAUTELAR DE RETENCAO DE
CREDITOS DAS CONSTRUTORAS INTEGRANTES DO CONSORCIO.
LEGITIMIDADE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
PRECEDENTE DO STJ EM CASO ABSOLUTAMENTE ANALOGO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Andrade Gutierrez Engenharia
S/A (construtora investigada pela Operagdo Lava Jato) contra acérdao do TCE/R]J,
proferido no processo 108.013-2/200, que determinou ao Secretdrio da Fazenda a
efetivacao de providéncia para a reten¢dao de créditos do Consorcio Manguinhos,
composto pelas empresas Construtora Andrade Gutierrez S.A., EIT Empresas
Industrial Técnica S.A. , CAMTER Construtora e Empreendimentos S.A, com o
Estado do Rio de Janeiro, "no montante de 12.980.139,88 vezes o valor da UFIR-RJ
ao erario estadual, equivalente a R$ 41.535.149,59 (quarenta e¢ um milhdes,
quinhentos e trinta e cinco mil, cento e quarenta e nove reais e cinquenta e nove
centavos)", "sem prejuizo de que garanta a retencdo de outros créditos presentes ou
futuros em favor de qualquer das empresas que compdem o Consércio, informando".
2. Tal retencado foi determinada pela Corte de Contas para preservagao do patrimonio
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publico, em juizo preliminar, lesado por ocasido da execucdo do Contrato 2/2008,
celebrado para a elaboragdo do projeto executivo e execugdo de obras, reformas e
servicos de urbanizagdo integrada, projeto social e regularizacdo fundiaria no
Complexo de Manguinhos, no Municipio do Rio de Janeiro. Cabe anotar que as
irregularidades foram objeto de Acordo de Leniéncia celebrado entre a impetrante e
o Ministério Publico Federal, ainda ndo homologado pelo Supremo Tribunal
Federal.
3. A impetrante postulou a concessao de seguranca para anular "ato praticado pelos
Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (v.
topico XII do Voto GC-1 as fls. 373/417 do processo 108.013-2/2008 - DOC. 04)
que determinou ao Ilmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda do Estado do Rio de
Janeiro a adogdo das providéncias necessarias a retencdo de créditos presentes ou
futuros, ndo relacionados ao Contrato n® 02/2008".
4. A seguranga foi denegada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO
5. A documentagdo acostada nao permite concluir, de forma cabal e inequivoca, a
verossimilhan¢a da argumentacao inicial da impetrante, mormente porque os atos do
TCE decorreram de detalhado e cuidadoso trabalho de fiscalizagdo das gigantescas
obras realizadas no Estddio Maracana, apontando diversas irregularidades, tendo a
impetrante (ao lado das outras empresas envolvidas na empreitada civil) participado
de todo o procedimento administrativo verificador.
6. Ao contrario do que alega, a construtora reconheceu a pratica de infragdes e
ilicitos, nos termos do Acordo de Leniéncia firmado com o Ministério Publico
Federal.
7. Tampouco ¢ vingavel o argumento de que a retencdo imposta também teria
abrangido créditos oriundos de avencas estranhas aquela submetida a apreciagdo
especifica do Tribunal de Contas. Em rigor, essa alegacdo nem mesmo foi
confirmada pelos elementos de prova coligidos aos autos, sendo oportuno reiterar o
descabimento da dilagdo probatdria em via mandamental.
8. E impossivel o acolhimento das argumenta¢des da parte impetrante sem dilagdo
probatoria, que, alids, estd sendo realizada perante o Orgdo administrativo
fiscalizador competente, no bojo do procedimento administrativo. Naquela seara, a
documentacao passara pelo exame prévio do Corpo Instrutivo da Corte de Contas,
do Ministério Publico e seguira as demais etapas dispostas em lei.
9. Destaque-se que a decisdo administrativa contestada ¢ fruto de estudos técnicos
preliminares advindos do TCE-RJ, Procedimento Prévio de Tomada de Contas
Especial, que, de acordo com o artigo 7°, 111, da Lei Complementar 63/1990, possui
a finalidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis por eventuais
irregularidades e quantificar o dano.
RETENCAO DE CREDITOS NO CONTRATO 02/2008
10. Ressalve-se que o valor a ser bloqueado ndo sera da totalidade dos recebiveis da
recorrente em todos os seus contratos publicos, mas apenas dos créditos no valor
daquilo que foi apropriado indevidamente do erario no Contrato 2/2008.
LEGITIMIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RJ PARA
DETERMINAR A MEDIDA CAUTELAR
11. Quando a Corte de Contas se vale do poder geral de cautela, isso ndo implica
substitui¢do da funcdo jurisdicional. Constitui-se, em verdade, no instrumento que se
destina a conferir eficacia final as manifestacdes estatais e encontra-se em
consonancia com a propria razdo de existir daquele 6rgdo, a fim de zelar pelos
interesses do erario estadual.
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12. O STF ja reconheceu a atribuicdo de poderes explicitos e implicitos ao Tribunal
de Contas para legitimar a incumbéncia de indole cautelar que permite a mesma
Corte adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes
institucionais e ao pleno exercicio das competéncias estabelecidas nos artigos 33, §
2°,70, 71, 72, § 1°, 74, § 2° e 161, paragrafo Unico, todos da Constituicao Federal
de 1988 (MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 19/11/2003; Ministro Luiz Fux
MS 30.924; MS 33.092, Rel.: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Processo
eletronico DJE-160, Publicado 17/8/2015; MS 25.481-AgR/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, Data de julgamento 4/10/2011).
13. A medida adotada em desfavor da impetrante nao viola o contraditério e a ampla
defesa quando, excepcionalmente, previne a ocorréncia de dano ao erario. Ao
contrario, apenas ocasiona seu diferimento na marcha processual. Tal ocorre uma
vez que o processo 108.013-2/200 encontra-se ainda em fase preliminar, sendo
certo que serd viabilizado pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa a todos
os envolvidos — 0 que, por 6bvio, inclui a recorrente — na fase seguinte do processo
(Precedentes: MS 26.547 e MS 26.547, Rel. Min. Celso de Mello).
14. Cumpre real¢ar que, com a decisdao vergastada, o TCE ndo sustou contrato
2/2008 em carater liminar, ante o que tampouco haveria falar em violacdo da
competéncia do Legislativo para suspender contratos administrativos. Note-se,
inicialmente, que em momento algum o acérddo atacado pela recorrente impde a
sustagao do Contrato 2/2008, mas somente determina ao Poder Publico a retengao de
créditos titularizados pela impetrante perante o Estado.
15. O STF, em caso similar, entendeu que os Tribunais de Contas tém atribuicdo
para determinar a retencdo de valores, cautelarmente, como no julgamento do MS
30.924, Rel. Min. Luiz Fux.
PRINCIPIO DA SIMETRIA

16. O art. 75 da CF/1988 determina explicitamente que o mesmo formato do TCU
também deve ser aplicado, no que couber, aos Tribunais de Contas no ambito
estadual e no municipal.
17. No tocante ao TCE/RJ, a Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro estabelece
quanto a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria, in verbis: “Art. 122 - A
fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e patrimonial do Estado
e das entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Pardgrafo unico - Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado responda ou que, em
nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria. Art. 123 - O controle
externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete: VII - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecerd, dentre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario".
18. Logo, com respaldo no principio da simetria entre as instituigdes, ¢ patente a
competéncia legal da Corte de Contas estadual para adotar a presente Medida
Cautelar, precatando-se contra possivel indisponibilidade de bens, com a finalidade
de garantir o ressarcimento ao erario dos danos em apuragdao em contratos firmados
com o poder publico.

PREVALENCIA DA PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO EM
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DETRIMENTO DO INTERESSE IMEDIATO DO PARTICULAR DE
RECEBER SUPOSTOS CREDITOS. PRECEDENTE DO STJ
19. O aspecto que se sobreleva ¢ que a indole acautelatéria da ordem de retencao,
aliada a também j& enfatizada primazia do interesse publico, aponta para a
necessidade de se velar pela méxima aptidao da medida para garantir a preservacao
do erério, razdo pela qual deve ela abarcar numerario bastante para assegurar o
atingimento desse desiderato.
20. Tlegal e irresponsavel repassar verbas publicas a empreendimento em que ha
forte dentincia de desvio. Ora, consta do processo administrativo do TCE-RJ e do
Pacto de Leniéncia a existéncia de irregularidades na execu¢ao do contrato das obras
do complexo de Manguinhos. No mesmo sentido: RMS n. 59.078/RJ, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 18.10.2019
CONCLUSAO
21. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator

Documento eletronico VDA41767615 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 29/05/2024 18:04:28
Codigo de Controle do Documento: 4643267f-8a56-4ea7-83af-215f3cflldca



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 59556 - RJ
(2018/0324352-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ANDRADE GUTIERREZ ENGENHARIA S/A
ADVOGADOS : RAFAEL BARROSO FONTELLES - RJ119910

MARCIO CAVALCANTI E OUTRO(S) - RJ110541
MARCIO MONTEIRO REIS - RJ093815

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : FABIANA ANDRADA DO AMARAL RUDGE BRAGA E
OUTRO(S) - RJ082042
AGRAVADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : DENNYS ZIMMERMANN
JULIANO BRANDIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO DE
OBRAS, REFORMAS, SERVICOS DE URBANIZACAO INTEGRADA,
PROJETO SOCIAL E REGULARIZACAO FUNDIARIA NO COMPLEXO DE
MANGUINHOS/RJ. CONSTRUTORA INVESTIGADA NA OPERACAO LAVA
JATO. INSURGENCIA CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL QUE DEFERIUMEDIDA CAUTELAR DE RETENCAO DE
CREDITOS DAS CONSTRUTORAS INTEGRANTES DO CONSORCIO.
LEGITIMIDADE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
PRECEDENTE DO STJ EM CASO ABSOLUTAMENTE ANALOGO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Andrade Gutierrez Engenharia
S/A (construtora investigada pela Operagdo Lava Jato) contra acérdao do TCE/R]J,
proferido no processo 108.013-2/200, que determinou ao Secretario da Fazenda a
efetivacdo de providéncia para a reten¢do de créditos do Consorcio Manguinhos,
composto pelas empresas Construtora Andrade Gutierrez S.A., EIT Empresas
Industrial Técnica S.A. , CAMTER Construtora ¢ Empreendimentos S.A, com o
Estado do Rio de Janeiro, "no montante de 12.980.139,88 vezes o valor da UFIR-RJ
ao erario estadual, equivalente a R$ 41.535.149,59 (quarenta ¢ um milhdes,
quinhentos e trinta e cinco mil, cento e quarenta € nove reais € cinquenta € nove
centavos)", "sem prejuizo de que garanta a retengdo de outros créditos presentes ou
futuros em favor de qualquer das empresas que compdem o Consorcio, informando".
2. Tal retencao foi determinada pela Corte de Contas para preservacao do patrimoénio
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publico, em juizo preliminar, lesado por ocasido da execucdo do Contrato 2/2008,
celebrado para a elaboragdo do projeto executivo e execugdo de obras, reformas e
servicos de urbanizagdo integrada, projeto social e regularizacdo fundiaria no
Complexo de Manguinhos, no Municipio do Rio de Janeiro. Cabe anotar que as
irregularidades foram objeto de Acordo de Leniéncia celebrado entre a impetrante e
o Ministério Publico Federal, ainda ndo homologado pelo Supremo Tribunal
Federal.
3. A impetrante postulou a concessao de seguranca para anular "ato praticado pelos
Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (v.
topico XII do Voto GC-1 as fls. 373/417 do processo 108.013-2/2008 - DOC. 04)
que determinou ao Ilmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda do Estado do Rio de
Janeiro a adogdo das providéncias necessarias a retencdo de créditos presentes ou
futuros, ndo relacionados ao Contrato n® 02/2008".
4. A seguranga foi denegada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO
5. A documentagdo acostada nao permite concluir, de forma cabal e inequivoca, a
verossimilhan¢a da argumentacao inicial da impetrante, mormente porque os atos do
TCE decorreram de detalhado e cuidadoso trabalho de fiscalizagdo das gigantescas
obras realizadas no Estddio Maracana, apontando diversas irregularidades, tendo a
impetrante (ao lado das outras empresas envolvidas na empreitada civil) participado
de todo o procedimento administrativo verificador.
6. Ao contrario do que alega, a construtora reconheceu a pratica de infragdes e
ilicitos, nos termos do Acordo de Leniéncia firmado com o Ministério Publico
Federal.
7. Tampouco ¢ vingavel o argumento de que a retencdo imposta também teria
abrangido créditos oriundos de avencas estranhas aquela submetida a apreciagdo
especifica do Tribunal de Contas. Em rigor, essa alegacdo nem mesmo foi
confirmada pelos elementos de prova coligidos aos autos, sendo oportuno reiterar o
descabimento da dilagdo probatdria em via mandamental.
8. E impossivel o acolhimento das argumenta¢des da parte impetrante sem dilagdo
probatoria, que, alids, estd sendo realizada perante o Orgdo administrativo
fiscalizador competente, no bojo do procedimento administrativo. Naquela seara, a
documentacao passara pelo exame prévio do Corpo Instrutivo da Corte de Contas,
do Ministério Publico e seguira as demais etapas dispostas em lei.
9. Destaque-se que a decisdo administrativa contestada ¢ fruto de estudos técnicos
preliminares advindos do TCE-RJ, Procedimento Prévio de Tomada de Contas
Especial, que, de acordo com o artigo 7°, 111, da Lei Complementar 63/1990, possui
a finalidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis por eventuais
irregularidades e quantificar o dano.
RETENCAO DE CREDITOS NO CONTRATO 02/2008
10. Ressalve-se que o valor a ser bloqueado ndo sera da totalidade dos recebiveis da
recorrente em todos os seus contratos publicos, mas apenas dos créditos no valor
daquilo que foi apropriado indevidamente do erario no Contrato 2/2008.
LEGITIMIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RJ PARA
DETERMINAR A MEDIDA CAUTELAR
11. Quando a Corte de Contas se vale do poder geral de cautela, isso ndo implica
substitui¢do da funcdo jurisdicional. Constitui-se, em verdade, no instrumento que se
destina a conferir eficacia final as manifestacdes estatais e encontra-se em
consonancia com a propria razdo de existir daquele 6rgdo, a fim de zelar pelos
interesses do erario estadual.
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12. O STF ja reconheceu a atribuicdo de poderes explicitos e implicitos ao Tribunal
de Contas para legitimar a incumbéncia de indole cautelar que permite a mesma
Corte adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes
institucionais e ao pleno exercicio das competéncias estabelecidas nos artigos 33, §
2°,70, 71, 72, § 1°, 74, § 2° e 161, paragrafo Unico, todos da Constituicao Federal
de 1988 (MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 19/11/2003; Ministro Luiz Fux
MS 30.924; MS 33.092, Rel.: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Processo
eletronico DJE-160, Publicado 17/8/2015; MS 25.481-AgR/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, Data de julgamento 4/10/2011).
13. A medida adotada em desfavor da impetrante nao viola o contraditério e a ampla
defesa quando, excepcionalmente, previne a ocorréncia de dano ao erario. Ao
contrario, apenas ocasiona seu diferimento na marcha processual. Tal ocorre uma
vez que o processo 108.013-2/200 encontra-se ainda em fase preliminar, sendo
certo que serd viabilizado pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa a todos
os envolvidos — 0 que, por 6bvio, inclui a recorrente — na fase seguinte do processo
(Precedentes: MS 26.547 e MS 26.547, Rel. Min. Celso de Mello).
14. Cumpre real¢ar que, com a decisdao vergastada, o TCE ndo sustou contrato
2/2008 em carater liminar, ante o que tampouco haveria falar em violacdo da
competéncia do Legislativo para suspender contratos administrativos. Note-se,
inicialmente, que em momento algum o acérddo atacado pela recorrente impde a
sustagao do Contrato 2/2008, mas somente determina ao Poder Publico a retengao de
créditos titularizados pela impetrante perante o Estado.
15. O STF, em caso similar, entendeu que os Tribunais de Contas tém atribuicdo
para determinar a retencdo de valores, cautelarmente, como no julgamento do MS
30.924, Rel. Min. Luiz Fux.
PRINCIPIO DA SIMETRIA

16. O art. 75 da CF/1988 determina explicitamente que o mesmo formato do TCU
também deve ser aplicado, no que couber, aos Tribunais de Contas no ambito
estadual e no municipal.
17. No tocante ao TCE/RJ, a Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro estabelece
quanto a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria, in verbis: “Art. 122 - A
fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e patrimonial do Estado
e das entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Pardgrafo unico - Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado responda ou que, em
nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria. Art. 123 - O controle
externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete: VII - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecerd, dentre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario".
18. Logo, com respaldo no principio da simetria entre as instituigdes, ¢ patente a
competéncia legal da Corte de Contas estadual para adotar a presente Medida
Cautelar, precatando-se contra possivel indisponibilidade de bens, com a finalidade
de garantir o ressarcimento ao erario dos danos em apuragdao em contratos firmados
com o poder publico.

PREVALENCIA DA PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO EM
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DETRIMENTO DO INTERESSE IMEDIATO DO PARTICULAR DE
RECEBER SUPOSTOS CREDITOS. PRECEDENTE DO STJ
19. O aspecto que se sobreleva ¢ que a indole acautelatéria da ordem de retencao,
aliada a também j& enfatizada primazia do interesse publico, aponta para a
necessidade de se velar pela méxima aptidao da medida para garantir a preservacao
do erério, razdo pela qual deve ela abarcar numerario bastante para assegurar o
atingimento desse desiderato.
20. Tlegal e irresponsavel repassar verbas publicas a empreendimento em que ha
forte dentincia de desvio. Ora, consta do processo administrativo do TCE-RJ e do
Pacto de Leniéncia a existéncia de irregularidades na execu¢ao do contrato das obras
do complexo de Manguinhos. No mesmo sentido: RMS n. 59.078/RJ, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 18.10.2019
CONCLUSAO
21. Agravo Interno ndo provido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que negou provimento ao Recurso
Ordinario.

Em apertada sintese, a parte agravante alega:

(..)

Em relagdo ao primeiro ponto, os argumentos a seguir aduzidos
procurardao demonstrar que a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro extrapola as competéncias a ele atribuidas pelas Constituicdes Federal e
Estadual, ndo podendo ser compreendida como exercicio do poder geral de cautela.
Em relacdo ao segundo ponto, serd demonstrado que as informacdes obtidas por
meio de acordo de leniéncia ndo podem ser utilizadas por autoridades que a ele ndo
aderiram e que, portanto, ndo se comprometem com os seus termos, especialmente
com o compromisso de ndo utilizagdo das informagdes fornecidas contra o leniente,
caracteristica essencial dessa ferramenta juridica.

Por fim, em relagdo ao terceiro ponto, serd demonstrado que a questao
ora posta a apreciacdo do Poder Judiciério dispensa dilagdo probatdria, pois os fatos
relevantes estdo devidamente demonstrados e se trata de reconhecer a inviabilidade
juridica da determinagdo, pelo Tribunal de Contas, da retengdo de valores estranhos
ao contrato em andlise para satisfacdo de créditos futuros que poderdo decorrer
daquela avenga.

(..)

O Estado do Rio de Janeiro apresentou impugnacao as fs. 4.384-4.404.
E o relatério.

Decido.

VOTO
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1. Historico da Demanda

Trata-se de Mandado de Segurangca impetrado por Andrade Gutierrez
Engenharia S/A contra acordao do TCE/RJ, proferido no processo 108.013-2/200, que
determinou ao Secretdrio da Fazenda a efetivagdo de providéncia para a retengdo de
créditos do Consorcio Manguinhos, composto pelas empresas Construtora Andrade
Gutierrez S.A., EIT Empresas Industrial Técnica S.A. , CAMTER Construtora e
Empreendimentos S.A, com o Estado do Rio de Janeiro, "no montante de 12.980.139,88
vezes o valor da UFIR-RJ ao erario estadual, equivalente a R$ 41.535.149,59 (quarenta ¢
um milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, cento € quarenta e nove reais € cinquenta e
nove centavos)", "sem prejuizo de que garanta a retengdo de outros créditos presentes ou
futuros em favor de qualquer das empresas que compdem o Consorcio, informando".

Tal reten¢ao foi determinada pela Corte de Contas para preservacao do
patrimonio publico, em juizo preliminar, lesado quando da execucdo do Contrato
02/2008, celebrado para a elaboragao do projeto executivo e execugao de obras, reformas
e servicos de urbanizacao integrada, projeto social e regularizacao fundiaria no Complexo
de Manguinhos, no Municipio do Rio de Janeiro.

A impetrante postulou a concessdo de seguranca para anular " ato praticado
pelos Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (v.
topico XII do Voto GC-1 as fls. 373/417 do processo 108.013-2/2008 - DOC. 04) que
determinou ao Ilmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro a
adocdo das providéncias necessarias a retencdo de créditos presentes ou futuros, nao
relacionados ao Contrato n® 02/2008".

A seguranga foi denegada.

1. Auséncia de direito liquido e certo

A irresignacdo ndo merece prosperar, de modo que a decisdo agravada deve
ser mantida pelos fundamentos nela expendidos e abaixo reafirmados.

A retengdo, determinada no ambito administrativo em carater cautelar, visou
salvaguardar o erario dos danos decorrentes de irregularidades praticadas durante a
execu¢ao do Contrato 02/2008, relativo a elaboracao do projeto executivo e execugao de
obras, reformas e servigos de urbanizagdo integrada, projeto social e regularizagao
fundiaria no Complexo de Manguinhos, no Municipio do Rio de Janeiro. Tais
anormalidades foram objeto de Acordo de Leniéncia celebrado entre a impetrante € o
Ministério Publico Federal, ainda ndo homologado pelo Supremo Tribunal Federal.

Verifica-se, assim que a Corte de Contas Estadual pautou-se pelos principios
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da legalidade e da supremacia do interesse publico, os quais norteiam a atividade
administrativa, apos criteriosa atuacdo administrativa fiscalizadora nos contratos e nas
obras envolvendo todo o Complexo de Manguinhos.

O Mandado de Seguranga visa proteger direito liquido e certo, ou seja, ¢
indispensavel que o impetrante traga aos autos prova pré-constituida e irrefutavel da
certeza do direito a ser tutelado, capaz de ser comprovado de plano por documento
inequivoco.

Por isso, somente os direitos plenamente verificaveis sem a necessidade de
qualquer dilacdo probatéria € que ensejam a impetracdo do Mandado de Seguranca, o que
afasta direitos de existéncia duvidosa ou decorrentes de fatos ainda nao determinados.

Por conseguinte, caberia a insurgente demonstrar que houve equivoco nos
documentos apresentados pelo impetrado, apensando aos autos documentagao suficiente
a comprovar a violacao do seu direito, o que nao fez.

A documentacdo acostada nao permite concluir, de forma cabal e inequivoca,
a verossimilhanga da argumentacdo inicial da impetrante, mormente porque os atos do
TCE decorreram de detalhado e cuidadoso trabalho de fiscalizagdo das gigantescas obras
realizadas no Estddio do Maracana, apontando diversas irregularidades, tendo a
impetrante (ao lado das outras empresas envolvidas na empreitada civil), participado de
todo o procedimento administrativo verificador.

Ao contrario do que alega, a construtora reconheceu a pratica de infragdes e
ilicitos, nos termos do Acordo de Leniéncia firmado com o Ministério Publico Federal.

O argumento de que a retencdo imposta também teria abrangido créditos
oriundos de avencas estranhas aquela submetida a apreciacdo especifica do Tribunal de
Contas deve ser rechagada.

Na verdade, essa alegagdo nem mesmo foi confirmada pelos elementos de
prova coligidos aos autos, sendo oportuno reiterar o descabimento da dilagdo probatoria
em via mandamental. Mas, ainda que assim nao fosse, o aspecto que sobrelevaria é que a
indole acautelatéria da ordem de retengdo, aliada a também ja enfatizada primazia do
interesse publico, aponta para a necessidade de se velar pela maxima aptidao da medida
para garantir a preservacdo do erario, motivo pelo qual deve ela abarcar numerario
bastante para assegurar o atingimento desse desiderato.

A jurisprudéncia do STJ pacifica quanto a necessidade de prova pré-

constituida:

~ AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA
ORIGINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESUNCAO

Documento eletronico VDA41602331 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 20/05/2024 20:43:38
Codigo de Controle do Documento: 35d0bc10-cd03-4ec8-8751-6da3cac5e28f



DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DILACAO. INADEQUACAO DA VIA.

1. A presun¢do de legalidade do ato administrativo & relativa (juris
tantum), mas incapaz de ser desconstituida na estreita via do mandado de seguranca
se necessaria a reanalise dos fatos alegados no processo administrativo disciplinar.

2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no MS n. 28.745/DF, relator Ministro Afranio Vilela, Primeira
Secdo, julgado em 5/3/2024, DJe de 7/3/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. CASSACAO  DE
APOSENTADORIA. ASPECTOS FATICOS CONTROVERTIDOS. LIQUIDEZ E
CERTEZA. NECESSIDADE DA DEMONSTRACAO.

1. Mandado de seguranca cuja tese exige a analise de fatos subjacentes
complexos e controvertidos, a impedir o seu enfrentamento por meio da acdo
mandamental, cujos contornos sao restritos.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "o Mandado de Seguranga
detém entre seus requisitos a demonstra¢do inequivoca de direito liquido e certo pela
parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco
para dilagdao probatéria na célere via do mandamus". (RMS n. 45.989/PB, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 6/4/2015).

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no MS n. 29.613/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Secado, julgado em 19/12/2023, DJe de 5/2/2024.)

Portanto, ¢ impossivel o acolhimento das argumentagdes da parte impetrante
sem dilagdo probatoria, que, alias, estd sendo realizada perante o Orgdo Administrativo
fiscalizador competente, no bojo do procedimento administrativo. Naquela seara, a
documentacao passara pelo exame prévio do Corpo Instrutivo da Corte de Contas, do
Ministério Publico e seguira as demais etapas dispostas em lei.

Ressalta-se que a decisdo administrativa contestada ¢ fruto de estudos técnicos
preliminares advindos do TCE-RJ, Procedimento Prévio de Tomada de Contas Especial,
que, de acordo com o artigo 7°, III, da Lei Complementar 63/90 possui a finalidade de
apurar os fatos, identificar os responsaveis por eventuais irregularidades e quantificar o
dano.

Assim, como se trata de situagdo na qual existem fundadas duvidas acerca da
pratica de irregularidades pelo TCE-RJ, revela-se plenamente cabivel a prevaléncia do
interesse publico em desfavor da satisfacdo de eventual crédito da construtora.

Dessa forma, patente a auséncia dos requisitos ensejadores da impetracao do
writ of mandamus, qual seja a comprovagao do direito liquido e certo da impetrante por
meio de prova pré-constituida, justificando a denegacdo da seguranca deste remédio
heroico, sem prejuizo da impetrante de buscar, administrativamente, a satisfagao do seu

bem da vida.
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2. Retencao de créditos no contrato 2/208

Ressalve-se que o valor a ser bloqueado ndo sera da totalidade dos recebiveis
da recorrente em todos os seus contratos publicos, mas, dos créditos no valor daquilo que
foi apropriado indevidamente do erdrio, no contrato 2/2008.

Assim, a retengdo de crédito estd vinculada a fato ilicito especifico, ou seja,
grave irregularidade e corrupcao praticados no retromencionado negocio juridico.

Portanto, a retencdo nao sera universal, antes, limitada ao valor de '"no
montante de 12.980.139,88 vezes o valor da UFIR-RJ ao erario estadual, equivalente a
R$ 41.535.149,59 (quarenta e um milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, cento e
quarenta e nove reais € cinquenta e nove centavos), no pacto administrativo 02/2008, sob
analise do TCE".

3. Extensao do Poder Geral de Cautela dos Tribunais de Contas

O poder cautelar do Tribunal de Contas encontra respaldo em sua propria
atividade-fim de bem prover a guarda das contas e dos Recursos publicos, mantendo-os
nos cofres fazendarios, até que a questdo referente a regularidade das obras seja
definitivamente acertada.

O emprego do poder geral de cautela pela Corte de Contasnao
significa substituicdo da fungdo jurisdicional. Constitui-se, em verdade, no instrumento
destinado a conferir eficacia final as manifestacoes estatais e encontra-se em consonancia
com a propria razdo de existir daquele 6rgao, a fim de zelar pelos interesses do erario
estadual.

O STF reconhece a atribuicao de poderes explicitos e implicitos ao Tribunal de
Contas a fim de legitimar a atribuicdo de indole cautelar que permite a mesma Corte
adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas funcdes institucionais e ao
pleno exercicio das competéncias estabelecidas nos artigos 33, § 2°, 70, 71, 72, § 1°, 74, §
2° e 161, paragrafo unico, todos da Constitui¢do Federal de 1988.

Reitero os precedentes do STF referidos na decisdo agravada:

_PROCEDIMENTO LICITATORIO. ) IMPUQNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAO.

I- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugnéa-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada.

2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido
tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacao
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publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedi¢do de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisoes.

3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos
autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta
de instru¢do nao caracterizadas.

Denegada a ordem.

(MS 24510/ DF , Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 19/11/2003)

(...) Nao convence a tese do impetrante de que, se apenas o Congresso
Nacional pode sustar contratos administrativos, nos termos do art. 71, § 1°, da Carta
Magna, nao poderia o Tribunal de Contas determinar a retengao de valores em sede
cautelar nesses casos. Resulta cristalino do inciso IX do art. 71 da Lei Maior que,
mesmo em se tratando de contratos, o Tribunal de Contas pode assinar prazo para
que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade. E, como bem assinala José de Ribamar Caldas Furtado,
"[s]e o Tribunal de Contas pode, verificando uma ilegalidade, assinar prazo para ela
ser corrigida, exatamente por esse motivo, pode também prevenir, suspendendo o
ato impugnado enquanto se verifica se ha ilegalidade ou ndo, evitando que se torne
inutil a decisdo futura" (Controle de legalidade e medidas cautelares dos Tribunais
de Contas. Revista do Tribunal de Contas da Unido, v.39, n° 110, p. 67-70, set./dez.
de 2007). Ademais, o § 2° do mesmo art. 71 prevé que se o Congresso Nacional ou o
Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas determinadas
pelo Tribunal de Contas, a decisdo final cabera a este. (...).

Ministro Luiz Fux (MS 30924):

Mandado de Seguranca. 2. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de
contas especial. 3. Dano ao patriménio da Petrobras. Medida cautelar de
indisponibilidade de bens dos responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao
TCU como decorréncia de suas atribui¢des constitucionais. 5. Observancia dos
requisitos legais para decretacdo da indisponibilidade de bens. 6. Medida que se
impde pela excepcional gravidade dos fatos apurados. Seguranca denegada.

(MS 33.092, Rel.: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14/8/2015 PUBLIC 17/8/2015)”.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — AGRAVO INTERNO
EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO DO TCU EM SEDE DE
PEDIDO CAUTELAR EM REPRESENTACAO - ILEGALIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO DA PETROBRAS — IMPROPRIEDADE DO
OBJETO DO MANDAMUS — AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nao tem éxito o agravo interno que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisao singular (art. 317, § 1°, RISTF).

2. O ato impugnado consiste em decisdo cautelar do TCU legitimamente
apoiada na analise dos pressupostos da verossimilhanga do direito discutido e na
possibilidade de prejuizo de interesses juridicamente relevantes.

3. Pretensdo de que esta Suprema Corte antecipe o julgamento de
situacdo pendente de andlise no Tribunal de Contas da Unido, o que evidencia a
impropriedade do objeto do presente mandamus.

4. Agravo regimental ndo provido.

(MS 25.481-AgR/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, j. 4/10/2011)

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal reconhece a Corte de Contas a
existéncia regular de um feixe de poderes de natureza cautelar, visando conferir
legitimidade a adocdo de medidas que se destinam a permitir o exercicio das

competéncias que lhe foram outorgadas, diretamente, pela propria CF/1988.
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Note-se que o STF entende que o provimento liminar ndo vulnera o principio

da ampla defesa:

CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE
(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS
EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A
MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE
PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS
EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL
PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES
ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO
TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW". DELIBERACAO FINAL
DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE
DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO CELEBRADO COM A
EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITACAO.
INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E DO
ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/
ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA
CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE
NAO ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA

(MS 26.547, Rel. Min. Celso de Melo).

A medida concedida em desfavor da impetrante ndo viola o contraditério e a
ampla defesa quando ¢ adotada excepcionalmente, a fim de prevenir a ocorréncia de dano
ao erario. Na realidade, o exercicio dessas garantias do devido processo legal foi apenas
diferido na marcha processual.

Tal ocorre uma vez que o processo 108.013-2/200 encontra-se, ainda, em fase
preliminar, sendo certo que sera possibilitado pleno exercicio do contraditério e da ampla
defesa a todos os envolvidos — entre os quais, por 0bvio, inclui-se a recorrente — na fase
seguinte do processo.

Destaco que, com a decisdo vergastada, o TCE nao sustou contrato em carater
liminar, pelo que tampouco ¢ cogitavel violacdo da competéncia do Legislativo para
sustar contratos administrativos.

Em momento algum o acérddo atacado pela recorrente impde a sustagdo do
contrato 2/2008, mas somente determina ao Poder Publico a retengao de créditos

titularizados pela impetrante perante o Estado.
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Logo, o TCE-RJ est4 apenas e tdo somente exercendo sua funcao fiscalizadora
em favor dos dinheiros publicos e ndo se imiscuindo na execucdo de qualquer contrato,
como quer fazer parecer a parte ora agravante. Portanto, descabidas as alegagdes
de punic¢do antecipada ou enriquecimento ilicito da Administragao.

Assevere-se que o STF, em caso similar, entendeu que os Tribunais de Contas

tém atribuicao para determinar a retencao de valores, cautelarmente:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. PODER CAUTELAR.
RETENCAO DE VERBAS. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. ART. 71, IX E §§ 1° E 1° DA CRFB. DOUTRINA.
PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.

(...) Busca-se, com o presente writ, a anula¢do do item 9.4 do Acérdao
2234/2011 do Plenario do TCU, o qual teria determinado a retencdo de parte do
preco contratado entre o Consorcio impetrante € Furnas Centrais Elétricas S.A., para
a implantacdo do aproveitamento hidrelétrico de Simplicio, obra compreendida no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Alega o impetrante que a aludida
retencao foi determinada pelo Tribunal de Contas da Unido apenas em razao de uma
diferenca de 10% entre os pregos contratados e os estimados pelos técnicos do TCU.

(...) Nao convence a tese do impetrante de que, se apenas o Congresso
Nacional pode sustar contratos administrativos, nos termos do art. 71, § 1°, da Carta
Magna, ndo poderia o Tribunal de Contas determinar a retengdo de valores em sede
cautelar nesses casos. Resulta cristalino do inciso IX do art. 71 da Lei Maior que,
mesmo em se tratando de contratos, o Tribunal de Contas pode assinar prazo para
que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade. E, como bem assinala José¢ de Ribamar Caldas Furtado,
“[s]e o Tribunal de Contas pode, verificando uma ilegalidade, assinar prazo para ela
ser corrigida, exatamente por esse motivo, pode também prevenir, suspendendo o
ato impugnado enquanto se verifica se ha ilegalidade ou nao, evitando que se torne
inutil a decisdo futura

(MS 30.924, Rel. Min. LUIZ FUX, data de julgamento 20/10/2011).

Assim, a empresa impetrante nao logrou €xito ao tentar elidir a presuncao de
legitimidade que emana dos atos administrativos, visto ndo demonstrada ilegalidade no
procedimento administrativo do Tribunal de Contas do Estado de determinar a retengdo
do valor de "no montante de 12.980.139,88 vezes o valor da UFIR-RJ ao erario estadual,
equivalente a R$ 41.535.149,59 (quarenta e um milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil,
cento e quarenta € nove reais € cinquenta e nove centavos)", (sem especificar que tais
créditos deveriam ser provenientes de um contrato especifico).

Portanto, a medida acautelatoria do TCE-RJ se impoe e é reconhecida como
legitima pelos Tribunais Superiores. Ndo ha ilegalidade ou teratologia na decisdo plenaria

tomada pela Corte de Contas.
4. Principio da simetria

O art. 75 da CF/1988 determina explicitamente que o0 mesmo formato do TCU
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também deve ser aplicado, no que couber, aos Tribunais de Contas no ambito estadual e

municipal. In verbis:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber,
a organizagdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paréagrafo unico. As Constituigdes estaduais disporao sobre os Tribunais
de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

No tocante ao TCE/RJ, a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro assim
estabelece quanto a fiscalizagdo contdbil, financeira e orgamentaria:

Art. 122 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Estado e das entidades da Administra¢ao Direta e Indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de
receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos, ou pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

Art. 123 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos dos trés poderes, da administragdo direta e
indireta, incluidas as empresas publicas, autarquias, sociedades de economia mista e
as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo a Fazenda Estadual;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargos de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
transferéncias para a reserva, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria da Assembleia Legislativa, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa, ou
por qualquer de suas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, e sobre resultados de auditorias e inspegdes
realizadas;

VII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, dentre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

VIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

IX - sustar, se nao atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando
a decisdo a Assembleia Legislativa;

X - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.
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§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdao sera adotado diretamente
pela Assembleia Legislativa, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° - Se a Assembleia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidird a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou
multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard a Assembleia Legislativa, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

§ 5° - Os responsaveis pelo sistema de controle interno previsto neste
artigo, na area contabil, serdo, necessariamente, contabilistas inscritos no Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro.

§ 6° - Aplica-se ao Tribunal de Contas, no que couber, o disposto no
artigo 152, §§ 1° e 3°, desta Constituigao.

Logo, com respaldo no principio da simetria entre as institui¢des, ¢ patente a
competéncia legal da Corte de Contas Estadual para adotar a presente Medida Cautelar,
precatando-se de possivel indisponibilidade de bens, com a finalidade de garantir o
ressarcimento ao erario dos danos em apuragdo em contratos firmados com o poder

publico.

5. Prevaléncia do interesse publico em detrimento do interesse imediato

do particular de receber seus supostos "créditos"

Quem garante que o Estado fluminense, uma vez liberado o pagamento,
conseguira resgatar futuramente o dinheiro supostamente desviado do mesmo contrato?!
As Medidas Cautelares servem justamente para resguardar os direitos antes que se
dissipem. Seria esdrixulo entregar dinheiro, onde ha dentncia de desvio.

O aspecto que sobreleva ¢ que a indole acautelatoria da ordem de retencao,
aliada a também j4 enfatizada primazia do interesse publico, aponta para a necessidade de
velar pela méxima aptiddo da medida para garantir a preservagdo do erario, razao pela
qual deve ela abarcar numerario bastante para assegurar o atingimento desse desiderato.

Ora, consta do processo administrativo do TCE-RJ e do Pacto de Leniéncia a
existéncia de irregularidades na execucdo do contrato das obras do complexo
de Manguinhos. A imprensa traz a tona dia a dia os atos ilicitos cometidos nas obras da
Copa do Mundo. O povo brasileiro sofre as consequéncias desses aguaceiros e clama por
medidas efetivas.

Nao adianta a "Operagdo Lava Jato" realizar todo um trabalho investigatorio,
comprovar fatos e depois ndo efetivar sua razdo de ser: restituir o dinheiro publico ao seu
curso natural e aplacar a sede de justica da populagao.

O dinheiro que a Andrade Gutierrez pleiteia receber serd retirado de um estado
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federado a beira da faléncia, causada pela corrupcdo estatal com garras no setor
empresarial. Os valores que precisam ser recuperados sdo estratosféricos e devem ser
restituidos urgentemente ao povo espoliado do seu proprio recurso.

Nao ¢ crivel satisfazer a constrututora e privar a populagdo do Rio de Janeiro
de verbas para a saude, educagdo, moradia, seguranca e obras de drenagem para
conteng¢ao de enxurradas.

Seria irresponsavel perder o dinheiro publico e alegar depois que havia a
interpretacdo de que engessar as instituicdes publicas seria uma opgdo. A Justica ha de

resgatar o patrimonio publico.
Na mesma linha em caso absolutamente analogo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OPERACAO LAVA
JATO. ESTADIO MARACANA. CONSTRUTORA. TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. CAUTELAR. RETENCAO DE CREDITO. LEGITIMIDADE.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Cuida-se de inconformismo de
construtora investigada pela Operacdo Lava Jato na reforma do Estddio Maracana,
com o indeferimento de Mandado de Seguranga que objetivava a anulacao de item
de acérdao proferido pelo Tribunal de Contas estadual que determinou o bloqueio do
valor de R$ 198.534.948,80 devido a recorrente pelo Estado do Rio de Janeiro.

2. O processo administrativo em questdo versa sobre o Contrato
101/2010 (Elaboragdo de Projeto Executivo e Execug¢do de Obras de Reforma e
Adequacao no Complexo Maracand), no Rio de Janeiro - RJ.

3. Na origem, foi impetrado Mandado de Seguranga por Andrade
Gutierrez Engenharia S.A. contra ato dos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, item VIII, a partir da fl. 2.918 do processo TCE-RJ
106.660-0/13, nos seguintes termos: "VIII - Da Retencao do Crédito VIII.1 - Pela
COMUNICACAO ao atual Secretario de Estado de Fazenda, a ser efetivada nos
termos da Lei Organica deste Tribunal, em vigor, para que adote providéncias no
sentido de reter créditos, de forma solidaria, que as empresas Construtora Norberto
Odebrecht S/A, Construtora Andrade Gutierrez S/A e Delta Construgdes S.A., em
quaisquer de seus CNPJ's, ainda que, em participacdo de Consorcios, tenham com o
Estado, no valor de R$ 198.534.948,80 (cento e noventa e oito milhdes, quinhentos e
trinta e quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos),
informando, no prazo de 15 dias, as medidas adotadas, alertando-o de que o ndo
atendimento injustificado sujeita-o as sanc¢des previstas no inciso IV do art. 63 da
Lei Complementar 63/90".

4. A decisdo impugnada no mandamus e objeto do recurso foi proferida
no ensejo de provimento cautelar inaudita altera parte, da lavra do 6rgdo de contas
do Estado, com fundamento no artigo 123 da Constituicio do Estado, para a
preservacao do patriménio publico que, em juizo preliminar, teria sido lesado
quando da reforma do Estddio Maracana em 2014, tudo apurado em robustos - ainda
que preliminares - pronunciamentos técnicos.

5. A retencao, decidida na seara administrativa em carater cautelar, deu-
se para fins de salvaguardar o erario dos danos decorrentes de irregularidades
praticadas durante a execu¢ao do Contrato 101/2010, segundo o TCE-RJ. Tais
anormalidades foram objeto de Acordo de Leniéncia celebrado entre a impetrante e
o Ministério Publico Federal, ainda ndo homologado pelo Supremo Tribunal
Federal.

DIREITO LIQUIDO E CERTO 6. A documentacio acostada ndo
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permite concluir, de forma cabal e inequivoca, a verossimilhanga da argumentagao
inicial da impetrante, mormente porque os atos do TCE decorreram de detalhado e
cuidadoso trabalho de fiscalizacdo das gigantescas obras realizadas no Estadio
Maracana, apontando diversas irregularidades, tendo a impetrante (ao lado das
outras empresas envolvidas na empreitada civil) participado de todo o procedimento
administrativo verificador.

7. Ao contrario do que alega, a construtora reconheceu a pratica de
infracdes e ilicitos, nos termos do Acordo de Leniéncia firmado com o Ministério
Publico Federal (fls. 99-115).

8. Tampouco ¢ vingéavel o argumento de que a retencdo imposta também
teria abrangido créditos oriundos de avengas estranhas aquela submetida a
apreciacao especifica do Tribunal de Contas. Em rigor, essa alegagdo nem mesmo
foi confirmada pelos elementos de prova coligidos aos autos, sendo oportuno reiterar
o descabimento da dilacdo probatéria em via mandamental. 9. E impossivel o
acolhimento das argumentacdes da parte impetrante sem dilacdo probatoria, que,
alias, esta sendo realizada perante o 6rgdo administrativo fiscalizador competente,
no bojo do procedimento administrativo.

Naquela seara, a documentagdo passara pelo exame prévio do Corpo
Instrutivo da Corte de Contas, do Ministério Publico e seguird as demais etapas
dispostas em lei. 10. Destaque-se que a decisdo administrativa contestada ¢ fruto de
estudos técnicos preliminares advindos do TCE-RJ, Procedimento Prévio de
Tomada de Contas Especial, que, de acordo com o artigo 7° III, da Lei
Complementar 63/1990, possui a finalidade de apurar os fatos, identificar os
responsaveis por eventuais irregularidades e quantificar o dano.

RETENCAO DE CREDITOS NO CONTRATO 101/2010 11. Ressalve-
se que o valor a ser bloqueado nao sera da totalidade dos recebiveis da recorrente em
todos os seus contratos publicos, mas apenas dos créditos no valor daquilo que foi
apropriado indevidamente do Erario no Contrato 101/2010. LEGITIMIDADE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RJ PARA DETERMINAR A
PRESENTE MEDIDA CAUTELAR 12. Quando a Corte de Contas se vale do poder
geral de cautela, isso ndo implica substituicao da funcdo jurisdicional. Constitui-se,
em verdade, no instrumento que se destina a conferir eficacia final as manifestagdes
estatais e encontra-se em consonancia com a propria razao de existir daquele o6rgao,
a fim de zelar pelos interesses do Erario estadual.

13. O STF ja reconheceu a atribui¢ao de poderes explicitos e implicitos
ao Tribunal de Contas para legitimar a incumbéncia de indole cautelar que permite a
mesma Corte adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes
institucionais e ao pleno exercicio das competéncias estabelecidas nos artigos 33, §
2°,70, 71, 72, § 1°, 74, § 2°, e 161, pardgrafo Unico, todos da Constitui¢cao Federal
de 1988. (MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 19/11/2003; Ministro Luiz Fux
MS 30.924; MS 33.092, Rel.: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Processo
eletronico DJE-160, Publicado 17/8/2015; MS 25.481-AgR/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, Data de julgamento 4/10/2011).

14. A medida adotada em desfavor da impetrante nao viola o
contraditdrio e a ampla defesa quando, excepcionalmente, previne a ocorréncia de
dano ao Erario. Ao contrario, apenas ocasiona seu diferimento na marcha
processual. Tal ocorre uma vez que o processo 106.660-0/13 encontra-se ainda em
fase preliminar, sendo certo que seréd viabilizado pleno exercicio do contraditorio e
da ampla defesa a todos os envolvidos - o que, por 6bvio, inclui a recorrente - na
fase seguinte do processo (Precedentes: MS 26.547 e MS 26.547, Rel. Min. Celso de
Mello).

15. Cumpre realgar que, com a decisdo vergastada, o TCE ndo sustou
contrato em carater liminar, ante o que tampouco haveria falar em violagdo da
competéncia do Legislativo para suspender contratos administrativos. Note-se,
inicialmente, que em momento algum o acdérdao atacado pela recorrente impde a
sustagao do Contrato 101/10, mas somente determina ao Poder Publico a retengao de
créditos titularizados pela impetrante perante o Estado.
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16. O STF, em caso similar, entendeu que os Tribunais de Contas tém
atribuicdo para determinar a retencdo de valores, cautelarmente, como no
julgamento do MS 30.924, Rel. Min. Luiz Fux, data de julgamento 20/10/2011.
PRINCIPIO DA SIMETRIA 17. O art. 75 da CF/1988 determina explicitamente que
o mesmo formato do TCU também deve ser aplicado, no que couber, aos Tribunais
de Contas no ambito estadual e no municipal. 18. No tocante ao TCE/RJ, a
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro assim estabelece quanto a fiscalizagao
contabil, financeira e or¢amentdria, in verbis: "Art. 122 - A fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
Administragdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Pardgrafo Uinico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, ou pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. Art. 123 - O controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete: VII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd,
dentre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario".

19. Logo, com respaldo no principio da simetria entre as instituigdes, ¢
patente a competéncia legal da Corte de Contas estadual para adotar a presente
Medida Cautelar, precatando-se contra possivel indisponibilidade de bens, com a
finalidade de garantir o ressarcimento ao Erario dos danos em apuracao em contratos
firmados com o poder publico. PREVALENCIA DA PROTECAO DO
PATRIMONIO PUBLICO EM DETRIMENTO DO INTERESSE IMEDIATO DO
PARTICULAR DE RECEBER SUPOSTOS CREDITOS 20. O aspecto que se
sobreleva ¢ que a indole acautelatéria da ordem de retencdo, aliada a também ja
enfatizada primazia do interesse publico, aponta para a necessidade de se velar pela
maxima aptiddo da medida para garantir a preservacdo do Erério, razdo pela qual
deve ela abarcar numerario bastante para assegurar o atingimento desse desiderato.
21. Ilegal e irresponsavel repassar verbas publicas a empreendimento em que ha
forte dentincia de desvio. Ora, consta do processo administrativo do TCE-RJ e do
Pacto de Leniéncia a existéncia de irregularidades na execucao do contrato das obras
do complexo do Maracana.

22. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS n. 59.078/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 3/9/2019, DJe de 18/10/2019.)

Dessa feita, irreprochdvel o acérddo da Segunda Turma do STJ que negou

provimento ao Recurso Ordindrio.
6. Conclusao

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint nos EDcl no RMS 59.556 / RJ
Numero Registro: 2018/0324352-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00262689620178190000 262689620178190000

Sesséo Virtual de 21/05/2024 a 27/05/2024

Relator do Agint nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE :ANDRADE GUTIERREZ ENGENHARIA S/A
ADVOGADOS :RAFAEL BARROSO FONTELLES - RJ119910
MARCIO CAVALCANTI E OUTRO(S) - RJ110541
PRISCILLA DE SOUZA PESTANA CAMPANA - RJ162556
MARCIO MONTEIRO REIS - RJ093815

RECORRIDO :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR :FABIANA ANDRADA DO AMARAL RUDGE BRAGA E OUTRO(S)
- RJ082042

RECORRIDO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORES: DENNYS ZIMMERMANN
JULIANO BRANDIS
VICTOR HENRIQUE STANCATI - RJ168836

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANDRADE GUTIERREZ ENGENHARIA S/A
ADVOGADOS : RAFAEL BARROSO FONTELLES - RJ119910
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MARCIO CAVALCANTI E OUTRO(S) - RJ110541
MARCIO MONTEIRO REIS - RJ093815
AGRAVADO :ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO :FABIANA ANDRADA DO AMARAL RUDGE BRAGA E OUTRO(S) -
RJ082042
AGRAVADO :TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : DENNYS ZIMMERMANN
JULIANO BRANDIS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024
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