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RECURSO ESPECIAL N° 1.783.571 - SC (2018/0319032-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : TRANSPORTESE TURISMO MANFREDI SA

ADVOGADO : SILVIO LUIZ DE COSTA E OUTRO(S) - SC005218
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

INTERES. : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
SALARIO-EDUCACAO. EXIGIBILIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO FNDE. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS. LEI
11.457/2007. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO
STINOS ERESP 1.619.954/SC.

1. Em recente andlise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Secdo do
STJ firmou a seguinte compreensdo: "(...) ndo se verifica a legitimidade dos
Servigos socials autdnomos para constarem no polo passivo de agdes judicias em
gue sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributéria e a repeticdo de indébito, porquanto agueles (os
servigos socialis) sdo meros destinatérios de subvencdo econdmica’ (Rel. Min.
Gurgd de Faria, DJe 16.4.2019).

2. Na ocasido, a Min. Assusete Magalhdes proferiu voto-vista esclarecendo que
esse entendimento é também aplicavel as contribuigdes ao salério-educacao: "(...)
Conquanto os acordaos embargados citem dois precedentes de minha relatoria,
de 2015, que admitem a legitimidade passiva do FNDE, ao lado da Uni&o, em
acdo de repeticio de contribuicdo para o salério-educacdo, reexaminando
detidamente 0 assunto, a luz da Lel 11.457, de 16/03/2007, e de toda a legidacdo
que rege a matéria, especidmente as Instrugdes Normativas RFB 900/2008 e
1.300/2012, jarevogadas, e a vigente Instrucéo Normativa RFB 1.717/2017 — que
digpdem no sentido de que ‘compete a RFB efetuar a regtituicdo dos valores
recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos casos de arrecadagéo
direta, redizada mediante convénio —, reconsidero minha posicéo, dias, hoje ja
superada pela mais recente jurisprudéncia da propria Segunda Turma, sobre a
matéria’.

3. O acordéo recorrido esta em consonancia com o atua entendimento do STJ de
gue a Abdi, a Apex-Brasil, o Incra, o FNDE, o Sebrae, 0 Sed, 0 Senai, 0 Senac e
0 Sesc deixaram de ter legitimidade passiva ad causam para agOes que visem a
cobranca de contribuicdes tributarias ou a sua restituicdo, apos a entrada em
vigor da L& 11.457/2007.

4. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
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Ministro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Magahées votaram com o Sr. Minigro Relator.
Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Minidro Francisco Falcdo.”

Bradilia, 17 de dezembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.783.571 - SC (2018/0319032-9)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : TRANSPORTESE TURISMO MANFREDI SA

ADVOGADO . SILVIO LUIZ DE COSTA E OUTRO(S) - SC005218
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrddo assm ementado (fls 526-531, e-STJ):

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO AO
SALARIO—EDUCAQAO. FNDE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 33/2001. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O FNDE é degtinatério da exacéo, porém a administracdo desta cabe a Uniéo,
sendo sua arrecadacdo atribuicdo da Receita Federal do Brasil. Portanto, o
FNDE néo faz parte da relacdo juridica ora discutida, motivo pelo qua ndo possui
legitimidade passiva.

2. De acordo com o entendimento firmado por este Colegiado, a Emenda
Condtituciond n° 33/2001, a0 acrescentar o § 2 inciso Ill, ao artigo 149 da
Congtituicdo Federa, ndo restringiu a competéncia tributaria da Unido para a
indtituicdo de contribuicbes socials, tampouco as limitou ao faturamento, receita
bruta ou vaor da operacéo e sobre a importacéo.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados (fls 557-561, e-STJ).
A parte recorrente adega ofensa aos artigos 15, 8 1°, da La 9.424/1996; 113,

114, 115, 116, 117, 118 do CPC/2015; 24 da La 12.016/2009; 2°, 3°, caput e § 6°, ambos
da Le 11.457/2007 sob a tese de legitimidade passva do FNDE para figurar em agéo
referente a contribuicdo do sd&rio-educacéo (fls 578-592, e-STJ).

Contrarrazoes as fls 650-655, e-STJ.
Decisio de admisshilidade deferindo seguimento ao recurso (fls. 662-663,

E ordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 4.12.2018.

A irresgnacdo ndo merece acolhida

Em recente andise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primera Secéo do
STJ firmou a compreensdo de que "ndo se verifica a legiimidade dos sarvigos socias
autdnomos para constarem no polo passivo de agdes judicias em que S8o partes o contribuinte
e 0o/aINSS/Uniéo Federd e nas quas se discutem a relacdo juridico-tributéria e a repeticéo de
indébito, porquanto agueles (0s sarvicos socias) sdo meros dedinat&ios de subvencéo

econdmicd’, verbis:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUIC}()ES DESTINADAS A TERCEIROS.
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO PRODUTO.
SUBVENQAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributaria e aguele a quem é
aribuido o produto da arrecadacdo de tributo, bem como as autarquias e
entidades as quais foram delegadas a capacidade tributaria ativa, tém, em
principio, legitimidade passiva ad causam para as acOes declaratérias e/ou
condenatorias referentes a relacdo juridico-tributéria

2. Na capacidade tributéria ativa, ha arrecadacdo do préprio tributo, o qua
ingressa, nessa qualidade, no caixa da pessoa juridica.

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um terceiro, ha
espécie de subvencéo.

4. A constatacéo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se gpoia a relacéo de
direito material invocada na acéo pela parte autora.

5. Hipdtese em que ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais autbnomos
para constarem no polo passivo de agdes judicias em que sdo partes o
contribuinte e o/a INSSUnido Federal e nas quais se discutem a relagéo
juridico-tributé&ria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos
socials) séo meros destinatérios de subvencao econdmica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansvo, da
ABDI. (EREsp 1.619.954/SC, Rel. Min. Gurgd de Faria, Primeira Secéo, DJe
16.4.2019)
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Na ocasdo, a Min. Assusete Magahées proferiu percuciente voto-vista, no
qua andisou detahadamente a legidacéo que rege a matéria, conduindo:

[..] Condgderando-se que, de acordo com as disposicoes
normativas atualmente em vigor, a restituicio de contribuicdes
destinadas a terceiros, nas hipéteses de pagamento ou recolhimento
indevido ou maior que o devido, ocorre nos termos e condicoes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e levando-se
em consideracdo, ainda, que compete a Receita Federal do Brasil efetuar
a restituicdo dos valores recolhidos para outras entidades ou fundos,
exceto nos casos de arrecadacéo direta, realizada mediante convénio,
impde-se a conclusdo de que, em acdo judicial que contenha pedido de
restituicdo ou compensacéo de contribuicbes de terceiros, arrecadadas
pela Receita Federal do Brasil, a Unido possui legitimidade exclusiva para
figurar no polo passivo da demanda, ndo havendo que se falar em litisconsrcio
passivo dos trés servigos sociais auténomos, envolvidos no presente feito.

Com efeito, apbs o0 advento da Le 11.457/2007, a Uni&o passou a
ter legitimidade exclusiva para responder as acdes que visam a declaracéo de
inexigibilidede de contribuicbes de terceiros, assm como a redtituicdo e/ou
compensacdo de valores recolhidos, a esse titulo, supostamente de modo indevido
ou a maor, exceto nos casos de arrecadacao direta, realizada mediante
conveénio.

[...] Entretanto, diversamente do que ficou consignado nos
acorddos embargados, a Lei 11.457/2007 — que criou a "Super Receitd' e
transferiu, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as atividades
de tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuicles de terceiros —, mostra-se relevante para a definicdo do sujeito
passivo da acdo de repeticdo de indébito, pois as trés mencionadas entidades,
beneficiarias das referidas contribuicdes, ndo possuem capacidade tributaria ativa,
0 que afasta a sua legitimidade passiva ad causam, de modo que a orientacdo
adotada nos acordaos embargados merece, a meu ver, ser superada, para fazer
prevalecer o entendimento mais recente de ambas as Turmas desta Primeira
Secdo, proclamado nos seguintes precedentes: | ...]

Verificase, assim, que o acdrddo recorrido estd em consonancia com o aud
entendimento do STJ de que a ABDI, a APEX-Brasl, o INCRA, o FNDE, o SEBRAE, o
SESI, 0 SENAI, 0 SENAC e 0 SESC daxaram de ter legitimidade passva ad causam para
aches quevisam a cobranca de contribuicdes tributarias ou a sua restituicéo, apos a entrada
emvigor dalLe 11.457/2007.

Ademais, nota-se que a indéncia de origem decidiu a questéo com base no
suporte fético-probatdrio dos autos, cujo reexame € inviavd no Superior Tribund de Judtica,
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ante 0 Gbice da SImula7/STJ: "A pretensdo de Smples reexame de prova ndo ensga Recurso
Especid.”

Andise do dissidio jurisprudencid prejudicada.

Sem condenacdo em honorarios, por se tratar de Mandado de Seguranca na
origem—art. 25 daLe 12.016/2009.

Por tudo iss0, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0319032-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.783.571/SC

Numeros Origem: 50033852320174040000 50073271320164047206
PAUTA: 11/04/2019 JULGADO: 11/04/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . TRANSPORTES ETURISMO MANFREDI SA
ADVOGADO : SILVIOLUIZ DE COSTA EOQUTRO(S) - SC005218
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
INTERES. . FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Sal ario-Educacio
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0319032-9 REsp 1.783.571/ SC

NUmeros Origem: 50033852320174040000 50073271320164047206
PAUTA: 07/05/2019 JULGADO: 07/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . TRANSPORTESE TURISMO MANFREDI SA
ADVOGADO : SILVIOLUIZ DE COSTA E OUTRO(S) - SC005218
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuigdes Sociais - Sal ario-Educagio
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0319032-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.783.571/SC

Numeros Origem: 50033852320174040000 50073271320164047206
PAUTA: 10/12/2019 JULGADO: 17/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . TRANSPORTES ETURISMO MANFREDI SA
ADVOGADO : SILVIOLUIZ DE COSTA EOQUTRO(S) - SC005218
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
INTERES. . FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Sal ario-Educacio
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magahdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



