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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

QO no RECURSO ESPECIAL N° 1799959 - DF(2018/0313290-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : LVM INVESTIMENTOS , INCORPORACOES E PARTICIPACOES
LTDA

ADVOGADOS : NERYLTON THIAGO LOPES PEREIRA - DF024749
BRENNO DUARTE MOREIRA LIMA E OUTRO(S) - DF043968

RECORRIDO : JOSE EDUARDO GUIMARAES ALVES - ESPOLIO

REPR. POR : MARIA DAS GRACAS TAVARES DE SOUZA ALVES -
INVENTARIANTE

ADVOGADOS : BRUNO CESAR PESQUERO PONCE JAIME - DF019250

ERIC FURTADO FERREIRA BORGES - DF018597
THIAGO DINIZ SEIXAS - DF019345

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO DE ORDEM EM
RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA INTERNA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS
DE NOTAS E REGISTRO. FIXACAO DA COMPETENCIA DA
PRIMEIRA SECAO. QUESTAO DE ORDEM RESOLVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Questao de ordem suscitada em recurso especial, afetada pela Quarta Turma a Corte
Especial, com fundamento no art. 11, VI, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, para definicdo da competéncia interna e consequente uniformizagdo da
jurisprudéncia a respeito de feitos que discutem responsabilidade civil dos titulares de
servicos extrajudiciais de notas e de registro.

2. Fato relevante. Identificacdo, na base de precedentes do Superior Tribunal de Justiga,
de julgados das Turmas integrantes da Primeira Secdo e da Segunda Se¢do apreciando
acoes indenizatdrias envolvendo responsabilidade civil de tabelides e registradores, em
hipoteses de danos decorrentes de procuragoes falsas, escrituras publicas e demais atos
notariais ou registrais.

3. Decisdes anteriores. A Quarta Turma, ao reconhecer a multiplicidade de julgados em
ambas as Secoes € a repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n. 777 (RE n. 842.846), aprovou, por unanimidade, a afetagdo da questdo de ordem
a Corte Especial, para definir, em carater uniforme, a competéncia interna para processar
e julgar feitos relativos a responsabilidade civil dos servicos extrajudiciais.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
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4. A questdo em discussdao consiste em saber se, a luz da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n. 777 da repercussao geral, compete a Primeira ou a Segunda
Secdo e as suas respectivas suas Turmas processar e julgar os feitos relativos a
responsabilidade civil dos servigos extrajudiciais dos tabelides e registradores oficiais.

I11. RAZOES DE DECIDIR

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 842.846 (Tema n. 777 de
repercussao geral), fixou tese segundo a qual o Estado responde, objetivamente, pelos
atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem dano
a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou
culpa, o que insere a responsabilidade civil dos titulares de serventias extrajudiciais no
regime da responsabilidade civil do Estado.

6. O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica estabelece que a competéncia
das Secdes e de suas Turmas se define pela natureza da relacao litigiosa (art. 9°),
competindo a Primeira Secdo processar € julgar os feitos relativos a responsabilidade
civil do Estado (art. 9°, § 1°, VIII), de modo que o enquadramento da responsabilidade
dos servigos extrajudlclals nesse tema desloca a competéncia para a Primeira Secdo e
suas Turmas.

7. A definicao da competéncia da Primeira Se¢do e de suas Turmas para julgar os feitos
relativos a responsabilidade civil dos servicos extrajudiciais dos tabelides e registradores
oficiais promove a uniformizagdo da jurisprudéncia interna do Superior Tribunal de
Justica e elimina a divergéncia de competéncia entre Primeira e Segunda Sec¢des.

IV. DISPOSITIVO

8. Resultado do Julgamento: Questao de ordem acolhida para fixar a competéncia da
Primeira Secdo e de suas Turmas para processar e julgar os feitos relativos a
responsabilidade civil dos servigos extrajudiciais dos tabelides e registradores oficiais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Corte Especial, por unanimidade, acolher a questdo de ordem
apresentada pela Quarta Turma e fixou a competéncia da Primeira Secdo e de suas
Turmas para processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade civil dos servigos
extrajudiciais dos tabelides e registradores oficiais, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Luis Felipe
Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel
Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Boas Cueva, Sebastidao Reis Junior,
Francisco Falcdo e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 04 de marco de 2026.

HERMAN BENJAMIN
Presidente
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HUMBERTO MARTINS
Relator
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3. DecisOes anteriores. A Quarta Turma, ao reconhecer a multiplicidade de julgados em
ambas as Secoes e a repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n. 777 (RE n. 842.846), aprovou, por unanimidade, a afetagdo da questdo de ordem
a Corte Especial, para definir, em carater uniforme, a competéncia interna para processar
e julgar feitos relativos a responsabilidade civil dos servigos extrajudiciais.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em saber se, a luz da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n. 777 da repercussao geral, compete a Primeira ou a Segunda
Sec¢do e as suas respectivas suas Turmas processar e julgar os feitos relativos a
responsabilidade civil dos servigos extrajudiciais dos tabelides e registradores oficiais.

I11. RAZOES DE DECIDIR

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 842.846 (Tema n. 777 de
repercussao geral), fixou tese segundo a qual o Estado responde, objetivamente, pelos
atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas funcoes, causem dano
a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou
culpa, o que insere a responsabilidade civil dos titulares de serventias extrajudiciais no
regime da responsabilidade civil do Estado.

6. O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica estabelece que a competéncia
das Se¢des e de suas Turmas se define pela natureza da relacdo litigiosa (art. 9°),
competindo a Primeira Se¢do processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade
civil do Estado (art. 9°, § 1°, VIII), de modo que o enquadramento da responsabilidade
dos servicos extrajudiciais nesse tema desloca a competéncia para a Primeira Se¢do e
suas Turmas.

7. A definicao da competéncia da Primeira Secao e de suas Turmas para julgar os feitos
relativos a responsabilidade civil dos servicos extrajudiciais dos tabelides e registradores
oficiais promove a uniformizagdo da jurisprudéncia interna do Superior Tribunal de
Justica e elimina a divergéncia de competéncia entre Primeira e Segunda Secdes.

IV. DISPOSITIVO

8. Resultado do Julgamento: Questdo de ordem acolhida para fixar a competéncia da
Primeira Secdo e de suas Turmas para processar e julgar os feitos relativos a
responsabilidade civil dos servigos extrajudiciais dos tabelides e registradores oficiais.



RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de questdo de ordem, apresentada pelo Ministro Luis Felipe
Salomao e aprovada por unanimidade pela Quarta Turma, afetando o julgamento do tema
a Corte Especial, para definigdo da competéncia interna e, consequentemente,
uniformizagdo da jurisprudéncia do STJ sobre a matéria (fl. 581).

A questdo de ordem foi langada nos seguintes termos, de acordo com as

notas taquigraficas, transcritas sem revisao do orador (fls. 627-628):

Submeto ao exame do colegiado uma questdo de ordem
que diz respeito, sobretudo, a questdo da competéncia
regimental para apreciar esta matéria, que diz com a
responsabilidade civil da atividade notarial. Nada
obstante, aqui, a questio que envolve o titular de
serventia cartoraria diga respeito mais precisamente ao
prazo prescricional para a indenizacio, o fato é que fui
perceber, pela observacio atenta da Casa, que ha
julgados, tanto das Turmas que compdem a Primeira
Secdo como dos integrantes da Segunda Secido, de
julgamentos de casos analogos. (Destaquei.)

Transcrevi os da Primeira Se¢do, todos envolvendo
responsabilidade civil de tabelido, ora subsididria ao do
Estado, ora somente do tabelido. E transcrevi, na pagina 4 e
seguintes, as decisdes da Segunta Turma também tratando
do mesmo tema.

Ja havia avangado na elaboragdo do voto, mas achei melhor
consultar os colegas se ndo ¢ o caso de submetermos a
matéria da competéncia interna ao exame da Corte Especial
para, de uma vez por todas, definir qual a se¢do que julgara
esta matéria.

A minha proposta, bem objetiva na questao de ordem, com
fundamento no art. 11, inciso VI, do Regimento Interno, é:
submeter a afetacdo do tema a Corte Especial para
definicdo da competéncia interna e, consequentemente,
uniformizar a jurisprudéncia sobre esse tema, notadamente
ap6s o julgamento do Tema n. 777 pelo Supremo, que
abordou o tipo de responsabilidade do notério, submetida a
sistematica da repercussao geral.

Apos definida a competéncia, ou volta para c4, ou vai para
a Corte para ser julgado o mérito do recurso.

Certidao da Coordenadoria de Processamento e Apoio a Julgamentos da
Corte Especial fazendo os autos conclusos ao Ministro Luis Felipe Salomao (fl. 582).
Despacho do Ministro Luis Felipe Salomao determinando a atribuicao dos

autos ao Ministro sucessor (fl. 588).

O processo foi redistribuido a minha relatoria (fl. 592).



Em despacho de fls. 596-600, determinei a remessa dos autos ao Ministro

Jodo Otavio de Noronha para exame de sua prevencao por sucessdao na hipdtese, com os

seguintes fundamentos:

Observo, com a devida vénia, que o processo deveria ter
sido atribuido ao Ministro sucessor do Ministro Luis Felipe
Salomdo na Quarta Turma, Ministro Jodo Otavio de
Noronha.

Explico. Trata-se do processo, como visto, distribuido a
Quarta Turma, ao Ministro Luis Felipe Salomao. A Quarta
Turma entendeu por afetar o tema a Corte Especial para
definicdo da competéncia interna e, consequentemente,
uniformizacao da jurisprudéncia do STJ sobre a matéria.
Posteriormente, o Ministro Luis Felipe Salomao foi
sucedido na Quarta Turma pelo Ministro Jodo Otavio de
Noronha.

Assim, sendo o processo originariamente de competéncia
da Quarta Turma e ndo tendo participado do julgamento da
questdo de ordem naquele Colegiado, a afetacdo de questao
de ordem a Corte Especial, ndo pode ter o conddo de
alterar o relator natural do feito, qual seja o Ministro Luis
Felipe Salomao ou, no caso, seu sucessor, Ministro Joao
Otavio de Noronha, em interpretagdo sistematica do art. 16,
IV, do RISTI.

Em despacho de fl. 606, foi determinada a remessa dos autos a

Coordenadoria de Classificacdo e Distribuigcdo de Processos para que verifique a

prevencao indicada.

As informacdes foram prestadas pela Coordenadoria (fls. 612-613),

asseverando que:

Em cumprimento ao r. despacho de fl. 606, pedimos vénia
para informar que os presentes autos foram distribuidos por
sorteio em 07/12/2018 ao Excelentissimo Senhor Ministro
Luis Felipe Salom3o no &ambito da Quarta Turma,
conforme Termo de Distribui¢do ¢ Encaminhamento de fl.
476.

Informamos, ainda, que em sessdo de julgamento realizada
em 17/08/2021, a Quarta Turma acolheu a questdo de
ordem suscitada pelo entdo relator do feito, para afetar o
tema para julgamento pela Corte Especial, para definicao
da competéncia interna e uniformizagdo da jurisprudéncia
do STJ sobre a matéria (cf. fl. 581).

Dessa forma, em consulta ao andamento processual
constante do Sistema Justica (SIAJ) - Informacdes
Processuais, verificamos que em 18/08/2021 o feito foi
afetado para julgamento pela Corte Especial, e concluso ao
Ministro Luis Felipe Salomdo, no ambito daquele 6rgao
julgador, em 23/08/2021.

Todavia, em 29/09/2022 o Excelentissimo Senhor Ministro
Luis Felipe Salomao deixou de compor a Quarta Turma ¢ a
Segunda Secdo, em razdo da nomeacao de Sua Exceléncia
ao cargo de Corregedor Nacional de Justica.



Na composicdo da Turma, o Ministro foi sucedido por
Vossa Exceléncia, nos termos da Portaria STJ /GP n. 463,
de 26/09/2022.

No ambito da Corte Especial, o Excelentissimo Senhor
Ministro Humberto Martins assumiu o acervo processual
antes ocupado pelo Ministro Luis Felipe Salomao naquele
orgao julgador.

Assim, os presentes autos foram redistribuidos em
24/10/2022 ao Excelentissimo Senhor Ministro Humberto
Martins no ambito da Corte Especial, por prevencao de
Ministro (cf. fl. 592).

Dessa forma, salvo melhor juizo, considerando que os
presentes autos constavam do acervo processual do
Ministro Luis Felipe Salomao na Corte Especial, esta
Coordenadoria entende que a relatoria do presente
recurso especial caberia ao Excelentissimo Senhor
Ministro Humberto Martins. (Destaquei.)

O Ministro Jodao Otavio de Noronha encaminhou os autos com as referidas

informacodes a este relator (fl. 615).

O despacho de fl. 620 determinou a remessa dos autos & Coordenadoria da

Quarta Turma para proceder a juntada das notas taquigraficas, com a integra da questao

de ordem indicada na certidao de fl. 581, o que foi cumprido conforme fls. 627-628.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Como assentado, a Quarta Turma aprovou, por unanimidade, Questao de

Ordem nos seguintes termos, de acordo com as notas taquigraficas, transcritas sem

revisao do orador (fls. 627-628):

Submeto ao exame do colegiado uma questio de ordem
que diz respeito, sobretudo, a questio da competéncia
regimental para apreciar esta matéria, que diz com a
responsabilidade civil da atividade notarial. Nada
obstante, aqui, a questio que envolve o titular de
serventia cartoraria diga respeito mais precisamente ao
prazo prescricional para a indenizacio, o fato é que fui
perceber, pela observacdo atenta da Casa, que ha
julgados, tanto das Turmas que compdéem a Primeira
Secio como dos integrantes da Segunda Secdo, de
julgamentos de casos analogos. (Destaquei.)

Transcrevi os da Primeira Secao, todos envolvendo
responsabilidade civil de tabelidio, ora subsidiaria ao do
Estado, ora somente do tabelido. E transcrevi, na
pagina 4 e seguintes, as decisdes da Segunta Turma
também tratando do mesmo tema.

Ja havia avancado na elaboragdo do voto, mas achei melhor
consultar os colegas se ndo ¢ o caso de submetermos a
matéria da competéncia interna ao exame da Corte Especial



para, de uma vez por todas, definir qual a se¢ao que julgara
esta matéria.

A minha proposta, bem objetiva na questdo de ordem, com
fundamento no art. 11, inciso VI, do Regimento Interno, é:
submeter a afetacdo do tema a Corte Especial para
definicdo da competéncia interna e, consequentemente,
uniformizar a jurisprudéncia sobre esse tema, notadamente
apos o julgamento do Tema n. 777 pelo Supremo, que
abordou o tipo de responsabilidade do notario, submetida a
sistematica da repercussao geral.

Apos definida a competéncia, ou volta para cd, ou vai para
a Corte para ser julgado o mérito do recurso.

Como apontado pelo Ministro Luis Felipe Salomao, ao propor a questao de
ordem, uma pesquisa por amostragem na base de jurisprudéncia do STJ permite
identificar precedentes das Turmas integrantes da Primeira Secdo e da Segunda Segdo,
examinando processsos em que se discute a responsabilidade civil dos titulares de
servigos notariais e registrais.

Nesse sentido, registro os seguintes julgados, apenas para exemplificar a

controvérsia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DEMANDA RESSARCITORIA
AJUIZADA PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
CONTRA SERVENTUARIA DO FORO
EXTRAJUDICIAL. PAGAMENTO DE PRECATORIO.
PROCURACAO LAVRADA EM CARTORIO A PARTIR
DE DOCUMENTOS FALSOS. RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA DA NOTARIA.

1. De acordo com precedente desta Corte Superior (Aglnt
no REsp 1.471.168/RJ, Rel. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe 18/09/2017), a nova
redacdo do art. 22 da Lei n° 8.935/94, implementada pela
Lei n® 13.286/16 depois da interposicdo do recurso
especial, ndo tem o conddo de afastar a jurisprudéncia que
serviu de lastro para a decisdo agravada, pois a natureza da
responsabilidade civil do notério ¢ regida pela legislacdao
vigente a época do fato lesivo.

2. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
assentado que o exercicio de atividade notarial delegada
(art. 236, § 1°, da CF/88) deve se dar por conta e risco do
delegatario, de modo que ¢ do notario a responsabilidade
objetiva por danos resultantes dessa atividade delegada
(art. 22 da Lei 8.935/1994)" (AgRg no AREsp 474.524/PE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/06/2014) .

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.590.117/SC, relator Ministro

Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 2/10/2018,
DJe de 9/10/2018.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
ITNERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.



RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS NOTARIOS,
ANTES DA VIGENCIA DA LEI N. 13.286/2016.
JULGADOS DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Conforme se extrai do acordao recorrido, cuida-se de
acdo de indenizagao por danos materiais € morais, proposta
em face do Estado de Minas Gerais e do ora agravante,
tabelido responsdvel pelo 1° Servico Notarial de Sao
Sebastido do Paraiso, ao argumento de que houve atuagdo
negligente do notario quando da lavratura de procuracao
falsa que causou ulterior anulacao judicial de escritura
publica de compra e venda de imovel.

2. No caso em apreco, a lavratura da procuracdo ocorreu
em 2012, antes, portanto, da alteragdo promovida pela
Lein. 13.286/2016 na redagdo do artigo 22 da Lei 8.935/94
que passou a prever a responsabilidade subjetiva dos
notarios e registradores por danos causados a terceiros.

3. A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior, antes da
nova redacdo implementada pela Lei n. 13.286/2016, era
objetiva a responsabilidade dos notarios e oficiais de
registro por danos causados a terceiros, conforme disposto
na redagdo original do art. 22 da Lei 8.935/1994. No
mesmo sentido: AgInt no REsp n. 1.590.117/SC, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DlJe de
9/10/2018; e AgInt no AREsp n. 2.023.744/SP, relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe de
8/6/2022.

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp n. 1.924.855/MG, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
15/12/2022, DJe de 19/12/2022.)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DE TABELIAES E REGISTRADORES.
COMPRA E VENDA

DE IMOVEL ULTIMADA COM BASE EM
PROCURAGAO PUBLICA CONTENDO

ASSINATURA FALSA. EFICACIA VINCULANTE DO
RE n° 842.846/SC NAO VERIFICADA NO CASO
CONCRETO. PRETENSAO INDENIZATORIA
SUBMETIDA A PRAZO PRESCRICIONAL TRIENAL.
PRAZO QUE SE INICIOU COM O TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA QUE ANULOU O ATO
NOTARIAL. FATOS OCORRIDOS ANTES DA
LEI N° 13.286/2016, QUE MODIFICOU O ART. 22 DA
LEI N° 8.935/94. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A eficacia vinculante da tese fixada no julgamento do
RE n° 842.846/SC, relator o Ministro LUIZ FUX, ndo tem
aplicacdo na hipdtese dos autos.

1.1. Naquela oportunidade, o STF examinou, apenas, a
responsabilidade civil do Estado por atos comissivos ou
omissivos praticados pelos tabelides e registradores
oficiais, esclarecendo que ele responde de forma objetiva,
assentado, no entanto, o dever de regresso, nos casos de
dolo ou culpa.



1.2. Na hipétese dos autos, ndao se discute a
responsabilidade do Estado, mas sim, a responsabilidade
direta do proprio Tabelido em decorréncia da ma prestacao
do servigo delegado.

2. Além disso, referida discussdo é travada a luz de
dispositivos legais ndo examinados pelo STF no
julgamento do mencionado RE n°® 842.846/SC (art. 22 da
Lei n® 8.935/94 na redacdo que possuia antes do advento da
Lein® 13.286/2016) .

1.3. Acao de indenizagdo por danos materiais € morais por
falha na prestacdo de servico notarial estd submetida a
prazo prescricional de trés anos que, no caso, somente
comecgou a fluir apds o transito em julgado da decisdo
judicial que certificou a nulidade da escritura publica e do
respectivo registro.

2. A responsabilidade civil dos Tabelides e Registradores
por atos da serventia ocorridos sob a égide do art. 22 da
Lei n® 8.935/94, em sua redacdo original, ¢ direta e
objetiva, dispensando, portanto, demonstragdao de culpa ou
dolo.

3. Apenas com o advento da Lei n® 13.286/2016 ¢ que
esses agentes publicos passaram a responder de for ma
subjetiva.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.849.994/DF, relator Ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de
24/3/2023 .)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. ESCRITURA EMITIDA POR FALSO
PROPRIETARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
DELEGATARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DOS TABELIAES PELOS ATOS PRATICADOS ANTES
DA LEI N. 13.286/2016. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO RECURSO. SUMULA N. 284
DO STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA N. 283/STF. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo interno interposto contra decisdo que negou
provimento a recurso.

II. Questdo em discussao

2. Controvérsia acerca da legitimidade passiva do
tabelionato para responder pelas consequéncias dos
servigos notariais, bem como da possibilidade de alteragao
do polo passivo da demanda de oficio pelo juizo.

II1. Razdes de decidir

3. A deficiéncia na fundamentac¢ao do recurso, de modo a
impedir a compreensao da suposta ofensa ao dispositivo
legal invocado, obsta o conhecimento do recurso especial (
Stimula n. 284/STF).

4. O recurso especial que ndo impugna fundamento do
acordao recorrido suficiente para manté-lo ndo deve ser
admitido, a teor da Stimula n. 283/STF.

5. O tabelionato ¢ ente despersonalizado, e a
responsabilidade pelos atos notariais recai sobre o tabelido,



nos termos da Lei n° 8.935/94, nao havendo ilegalidade na
interpretagdo da peticdo inicial para identificar
corretamente o sujeito passivo.

6. A determinagdo de quem deve figurar no polo passivo
decorreu da propria redagdo da inicial e das razdes
apresentadas, nao configurando decisdo surpresa ou
cerceamento de defesa.

7. O reconhecimento da nulidade de atos processuais exige
efetiva demonstracdo de prejuizo suportado pela parte
interessada, em respeito ao principio da instrumentalidade
das formas pas de nullité sans grief.

8. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento de que a responsabilidade civil
dos tabelides e registradores por atos praticados sob a
vigéncia do art. 22 da Lei n°® 8.935/94, em sua redacdo
original, ¢ direta e objetiva, dispensando a demonstragao de
culpa ou dolo, passando a ser subjetiva apenas com o
advento da Lei n°® 13.286/2016.

9. No caso concreto, restou demonstrado que a parte autora
foi vitima de fraude na aquisi¢cdo de imovel residencial, em
razdo da confirmacdo de idoneidade documental pelo
tabelido, configurando-se a responsabilidade objetiva.

I'V. Dispositivo e tese

10. Recurso especial desprovido.

Tese de julgamento: O tabelido ¢ pessoalmente responsavel
pelos atos notariais praticados antes da vigéncia da
Lei n® 13.286/2016, nos termos da responsabilidade
objetiva prevista no art. 22 da Lei n° 8.935/94, em sua
redacao original.

Dispositivos relevantes citados: Art. 22 da Lei n. 8.935/94;
Lei n. 13.286/2016; Arts. 108, 329, 11, 17, 70, 75, 108,
139, 1, 238, 239, §1°, 276 e 492 do CPC/2015.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Aglnt no
REsp n. 1.829.793/SE, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta
Turma, j. 21/10/2019;

STJ, Aglnt no AREsp n. 202.180/DF, Rel. Min. Maria
Isabel Gallotti, Quarta Turma, j. 29/8/2017; STJ, Aglnt nos
EDcl no REsp n. 1.596.025/SC, Rel. Min. Moura Ribeiro,
Terceira Turma, j. 14/8/2018;

STJ, Aglnt no AgInt no REsp n. 1.600.098/DF, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, j. 4/12/2023; STJ,
Aglnt no REsp n. 2.054.274/SP, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, j.

15/5/2023; STJ, Agint no AREsp n. 1.924.855/MG, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j.
15/12/2022; STF, RE n. 842.846, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, j. 27/2/2019; STJ, REsp n. 1.849.994/DF,
Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, j. 21/3/2023.
(REsp n. 2.186.036/GO, relator Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 17/3/2025,
DJEN de 25/3/2025.)

Portanto, como apontado pela Quarta Turma, a Questdo de Ordem tem a

seguinte proposta: "submeter a afetacdo do tema a Corte Especial para defini¢do da



competéncia interna e, consequentemente, uniformizar a jurisprudéncia sobre esse tema,
notadamente apo6s o julgamento do Tema n. 777 pelo Supremo, que abordou o tipo de
responsabilidade do notario, submetida a sistemadtica da repercussao geral".

Examinando a questdo de ordem, cumpre registrar que o Supremo Tribunal
Federal, ao examinar o RE n. 842.846, assentou a Tese n. 777 de repercussdo geral,

assim enunciada:

O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides
e registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes,
causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso
contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena
de improbidade administrativa”.

O acordao esta assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DANO
MATERIAL. ATOS E OMISSOES DANOSAS DE
NOTARIOS E REGISTRADORES. Tema 777.
ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO DELEGATARIO E DO ESTADO EM
DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A
TERCEIROS POR TABELIAES E OFICIAIS DE
REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, §1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO
PELOS ATOS DE TABELIAES E REGISTRADORES
OFICIAIS QUE, NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES,
CAUSEM DANOS A TERCEIROS, ASSEGURADO O
DIREITO DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL
NOS CASOS DE DOLO OU CULPA. POSSIBILIDADE.
1

1. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacao do Poder Publico. Tabelides
e registradores oficiais sdo particulares em colaboragao
com o poder publico que exercem suas atividades in
nomine do Estado, com lastro em delegagdo prescrita
expressamente no tecido constitucional (art. 236, CRFB/88
).

2. Os tabelides e registradores oficiais exercem funcao
munida de fé publica, que destina-se a conferir
autenticidade, publicidade, seguranga e eficacia as
declaragdes de vontade.

3. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico e os atos de seus agentes estdo sujeitos a
fiscalizagdo do Poder Judicidrio, consoante expressa
determinacdo constitucional (art. 236, CRFB/88). Por
exercerem um feixe de competéncias estatais, os titulares
de serventias extrajudiciais qualificam-se como agentes
publicos.

4. O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos
tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de



suas func¢des, causem dano a terceiros, assentado o
dever de regresso contra o responsavel, nos casos de
dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.
Precedentes: RE 209.354 AgR, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJe de 16/4/1999; RE 518.894
AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe de
22/9/2011; RE 551.156 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe de 10/3/2009; Al 846.317 AgR,
Rel®. Min®. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de
28/11/13 e RE 788.009 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 19/08/2014, DJe
13/10/2014.

5. Os servigos notariais e de registro, mercé de exercidos
em carater privado, por delegacdo do Poder Publico (art.
236, CF/88), ndo se submetem a disciplina que rege as
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos
publicos. E que esta alternativa interpretativa, além de
inobservar a sistematica da aplicabilidade das normas
constitucionais, contraria a literalidade do texto da Carta da
Republica, conforme a dicgdo do art. 37, § 6°, que se refere
a “pessoas juridicas” prestadoras de servigos publicos, ao
passo que notdrios e tabelides respondem civilmente
enquanto pessoas naturais delegatarias de servigo publico,
consoante disposto no art. 22 da Lei n°® 8.935/94.

6. A propria constituicdo determina que “lei regulara as
atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definirad a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judicidrio”
(art. 236, CRFB/88), nao competindo a esta Corte realizar
uma interpretacao analdgica e extensiva, a fim de equiparar
o regime juridico da responsabilidade civil de notérios e
registradores oficiais ao das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigos publicos (art. 37, § 6°,

CRFB/88).

7. A responsabilizagdo objetiva depende de expressa
previsdo normativa e ndo admite interpretacdo extensiva ou
ampliativa, posto regra excepcional, impassivel de
presuncao.

8. A Lei 8.935/94 regulamenta o art. 236 da Constitui¢ao
Federal e fixa o estatuto dos servigos notariais ¢ de
registro, predicando no seu art. 22 que “os notarios e
oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos
0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
escreventes que autorizarem, assegurado o direito de
regresso. (Redacdo dada pela Lei n° 13.286, de 2016)”, o
que configura inequivoca responsabilidade civil subjetiva
dos notarios e oficiais de registro, legalmente assentada.

9. O art. 28 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973)
contém comando expresso quanto a responsabilidade
subjetiva de oficiais de registro, bem como o art. 38 da
Lei 9.492/97, que fixa a responsabilidade subjetiva dos
Tabelides de Protesto de Titulos por seus proprios atos € os
de seus prepostos.



10. Deveras, a atividade dos registradores de protesto ¢
analoga a dos notarios e demais registradores, inexistindo
discrimen que autorize tratamento diferenciado para
somente uma determinada atividade da classe notarial.

11. Repercussido geral constitucional que assenta a tese
objetiva de que: o Estado responde, objetivamente,
pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no
exercicio de suas func¢des, causem dano a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa.

12. In casu, tratando-se de dano causado por registrador
oficial no exercicio de sua fungdo, incide a
responsabilidade objetiva do Estado de Santa Catarina,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. 13. Recurso extraordinario CONHECIDO e
DESPROVIDO para reconhecer que o Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a
terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa. Tese: “O Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a
terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa”.

(RE 842846, relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 27-02-2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-175 DIVULG
12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019.)

A partir do precedente, as duas Turmas do Supremo Tribunal Federal t€ém
reafirmado que a responsabilidade civil dos titulares dos servigos extrajudiciais de
registro e de notas esta inserida no tema da responsabilidade civil do Estado.

Registrem-se, a titulo de exemplo, os julgados a seguir:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO
MATERIAL. ATOS E OMISSOES DANOSAS DE
NOTARIOS E REGISTRADORES. TEMA N° 777.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Nio se verifica a alegada
afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razoes
recursais. O entendimento acolhido no acordao impugnado
estd em consonancia com a orientacdo do Plenario desta
Suprema Corte, firmada no julgamento do Tema n°® 777 da
repercussao geral, na qual fixada a Tese de que “o Estado
responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes,
causem danos a terceiros, assentado o dever de regresso
contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena



de improbidade administrativa”. 2. Honorarios
advocaticios majorados em 10% (dez por cento), em
desfavor da parte recorrente, caso fixada a verba honoraria
na origem, observados os limites previstos nos §§ 2°, 3° e
11 do art. 85 do CPC, bem como a eventual concessdo do
beneficio da gratuidade da Justica. 3. Agravo interno
conhecido e ndo provido.

(RE 1444280 AgR-segundo, relator(a): FLAVIO DINO,
Primeira Turma, julgado em 04-04-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-04-2024 PUBLIC 24-
04-2024)

EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
AJUIZADA CONTRA TABELIA EM VIRTUDE DE
ATO PRATICADO NO EXERCICIO DA DELEGACAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NAO
CONFIGURACAO. TEMA N. 777 DA REPERCUSSAO
GERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
DELEGATARIO. TEMA N. 940 DA REPERCUSSAO
GERAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM
DESCONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO. VERBA HONORARIA. ART. 85, § 11, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MAJORACAO
CABIVEL. 1. Conforme decidido no Tema n. 777/RG (RE
842.846, ministro Luiz Fux), o Estado — e ndo o delegatario
— responde objetivamente por atos de tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas fungdes,
causem dano a terceiros, sem prejuizo do dever de regresso
contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena
de improbidade administrativa. 2. O Plenario do Supremo,
no Tema n. 940/RG (RE 1.027.633, ministro Marco
Aurélio), firmou a seguinte tese: “A teor do disposto no
art. 37, § 6° da Constitui¢do Federal, a acdo por danos
causados por agente publico deve ser ajuizada contra o
Estado ou a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigo publico, sendo ilegitima para a acao o autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.” 3. Majoracdo de 1% (um por
cento) da verba honoraria fixada na origem, observados os
limites impostos. Disciplina do art. 85, §§ 2° 3°e 11, do
Cddigo de Processo Civil. 4. Agravo interno desprovido.
(ARE 1335946 AgR, relator(a): NUNES MARQUES,
Segunda Turma, julgado em 15-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-08-2023 PUBLIC 31-
08-2023)

O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica preceitua a fixacdo da
competéncia das Se¢des e de suas Turmas a partir do exame da relacgao litigiosa (art. 9°),
cabendo a Primeira Se¢do processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade civil
do Estado (art. 9°, § 1°, VIII).

Conclui-se, portanto, que, estando a responsabilidade civil dos notarios e

dos registradores inserida na responsabilidade civil do Estado, conforme decidido pelo



Supremo Tribunal Federal em tese fixada em repercussdo geral (Tema 777), compete a
Primeira Se¢do e as suas Turmas processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade
civil dos servigos extrajudiciais dos tabelides e registradores oficiais.

Assim sendo, voto para resolver a questdo de ordem apresentada pela
Quarta Turma e fixar a competéncia da Primeira Secdo e de suas Turmas para processar
e julgar os feitos relativos a responsabilidade civil dos servigos extrajudiciais dos
tabelides e registradores oficiais.

Certificado o transito em julgado, distribuam-se os autos livremente entre
as Turmas integrantes da Primeira Seg¢ao.

E como penso. E como voto.
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