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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1781057 - CE (2018/0310160-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : RAFAELLA TAVORA XIMENES E OUTRO(S) - CE019331

AGRAVADO : CLEIDE FIRMINO DE CARVALHO

AGRAVADO : MARIA DEUSIMAR MENESES DE CASTRO

AGRAVADO : MARIA CICERA BEZERRA

AGRAVADO : MARIA IVONE DOS SANTOS

AGRAVADO : MARIA IVANILDA TEIXEIRA FERREIRA

AGRAVADO : ZAIRA PINTO DE ALMEIDA

ADVOGADO : EVANDRO FERREIRA MONTE - CE009734
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA O COMANDANTE-GERAL DA
POLICIA MILITAR NO TJCE. ALTERAGAO DA COMPETENCIA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL 33/1997. SENTENGCA. OPOSICAO DE EMBARGOS
DE DECLARAGAO. NOVA MODIFICACAO DA COMPETENCIA — ECE 63/2009.
JULGAMENTO PELO ORGAO DE SEGUNDA INSTANCIA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ NAO CONFIGURADA. COMPETENCIA
ABSOLUTA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui o seguinte entendimento:
Né&o ha que se falar em nulidade da deciséo que julga os embargos de declaragéo, se
prolatada por juiz diverso ao que proferiu a sentenga, porquanto o principio da
identidade fisica do juiz é relativo, ndo tendo havido prejuizo a parte, mormente os
embargos terem sido rejeitados por falta dos pressupostos previstos no art. 535 do
CPC" (REsp 786.150/RJ, relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em
21/3/2006, DJ de 10/4/2006, p. 150).

2. Observa-se que "[...] em se tratando de mandado de segurancga, a
competéncia para processamento e julgamento da demanda ¢é estabelecida de acordo
com a sede funcional da autoridade apontada como coatora e a sua categoria
profissional, o que evidencia a natureza absoluta e a improrrogabilidade da
competéncia, bem como a possibilidade de seu conhecimento ex officio"
(CC 41.579/RJ, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Segéo, julgado em 14/9/2005,
DJ de 24/10/2005, p. 156).

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 04/06/2024 a 10/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 10 de junho de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO CEARA contra a
decisao de minha relatoria que negou provimento ao recurso especial (fls. 383/388).

A parte agravante sustenta que "foram opostos declaratérios em face da
decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, sendo este competente para sanar oS
vicios constantes na decisdo, por forga do comando do art. 132 do CPC/73" (fl. 398).

Aduz que "no momento em que houve a modificacdo de competéncia
absoluta, ja havia sido proferida sentenga pelo juiz originariamente competente” (fl.
402). Sendo assim — prossegue a parte —, "as sentengas ja proferidas ndo serdo sob
hipotese alguma consideradas nulas, na medida em que o Magistrado que as prolatou
era competente para fazé-lo naquele momento, aplicando-se aqui a regra de que a lei
que regula a competéncia e o procedimento para interposi¢do de recurso é a lei vigente
na data em que a deciséao foi prolatada” (fl. 403).

Requer a reconsideracdo da decisdao agravada ou a submissao do feito ao

orgao colegiado competente.
Com impugnacéo as fls. 409/413.

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante as alegacdes da parte agravante, razao nao Ihe assiste.

CLEIDE FIRMINO DE CARVALHO e outras impetraram mandado de
segurancga contra ato do Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Ceara no
Tribunal de Justica do Estado para garantir o direito ao recebimento de pensao por
morte de seus falecidos maridos.

Apos ter sido deferida a liminar pelo desembargador relator para determinar
0 pagamento dos beneficios, o processo foi remetido a primeira instancia em razdo da
ECE 33/1997, que alterou a redacao do art. 108 da Constituicao estadual e extinguiu o
foro privilegiado da autoridade coatora; o caso foi distribuido a 22 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Fortaleza.

Concedida parcialmente a seguranca por sentenca proferida em janeiro de
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1999, reconhecendo-se o direito ao recebimento do beneficio, exceto com relagdo aos
pagamentos atrasados, foram opostos embargos de declaracado pelo ente federativo,
os quais foram acolhidos parcialmente, com efeitos infringentes, para excluir dos
beneficios as verbas referentes a gratificagdo de risco de vida e a indenizagdo de
fungao policial.

Foram opostos embargos declaratérios pelas partes contra o decisum
integrativo e foi interposta apelagdo pelas impetrantes antes da analise dos novos
embargos (fls. 189/195, 204/207 e 210/221).

Em janeiro de 2009, o processo foi redistribuido para a 82 Vara da Fazenda
Publica de Fortaleza em virtude da criagdo de novas varas e da redistribuicdo do
acervo e, tendo em vista a nova alteragao de competéncia pela ECE 63/2009, que deu
nova redagao ao art. 108 da Constituicdo estadual, foi determinada a remessa dos
autos ao Tribunal de Justiga em marco de 2010, que julgou os segundos embargos de
declaracao do ente federativo contra a sentencga, acolhendo-os para sanar a omissao
quanto ao carater previdenciario da pensao por morte, sem efeitos modificativos (fls.
237, 243/244 e 273/277).

Nos termos do acérdao recorrido, o Tribunal de origem assim se manifestou

sobre a controvérsia (fls. 320/321):

No presente caso, o embargante fundamenta sua insurgéncia no
alegado erro material pela ocorréncia de prorrogacdo da competéncia para
processar e julgar o mandado de seguranga impetrado contra ato do
Comandante Geral da Policia Militar do Estado do Ceara em face da
prolatacdo de sentenca pelo juizo de primeiro grau em momento anterior a
Emenda Constitucional n® 63/2009.

Verifica-se, entretanto, que a decisdo proferida pelo 6rgao Especial
desta Corte de Justica ndo merece reparo, vez que procedeu ao deslinde
dos embargos de declaracao opostos pelo Estado do Ceara apos a vigéncia
do dispositivo constitucional que estabeleceu a competéncia do Tribunal de
Justica para processar e julgar originariamente os mandados de segurancga
contra atos do Comandante Geral da Policia Militar (art.108, VII, b, da
Constituicdo Estadual, com redagédo dada pela EC n° 63, de 02 de julho de
2009).

Sobreleva-se a validade da sentenga prolatada em 11/01/1999 pelo
juizo da 23 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, como
igualmente da decisdao dos primeiros embargos de declaragado opostos pelo
Estado do Ceara em 04/03/1999, posto que a época o texto constitucional
nao fizesse expressa mengao a referida autoridade.

Entretanto, antes que os segundos aclaratérios apresentados pelo
Estado do Ceara fossem julgados sobreveio a aludida alteracdo do texto
constitucional, o que motivou a decisio de fls. 198/199 (em 1°/03/2010), em
que o juizo da 8a Vara da Fazenda Publica de Fortaleza declinou da
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competéncia em favor deste Tribunal de Justigca, cumprindo destacar que o
Estado do Ceara foi regularmente intimado (fl. 201) e quedou-se inerte.

~Por sua vez, apos regular distribuicédo e tendo em vista a competéncia
do Orgao Especial para processamento e julgamento de mandados de
seguranga impetrados contra a autoridade antes referida, o relator originario,
Exmo. Des. Francisco Lincoln Araujo e Silva, proferiu o voto condutor do
acorddo ora combatido, assim procedendo, repita-se, sob o palio da
modificacdo da competéncia trazida pela Emenda Constitucional n° 63/2009.

Tal sequéncia de atos nao evidencia a alegada ocorréncia de erro
material pela supressao de instancia para julgamento dos embargos de
declaragao manejados pelo Estado do Ceara, valendo destacar que a
competéncia para processar e julgar mandado de seguranga, no
presente caso, é estabelecida em razdao da autoridade coatora e, na
qualidade de competéncia funcional manifesta-se absoluta, nao
lhe sendo aplicavel, portanto, as regras de modificagao previstas nos
arts. 102 a 111, do Cédigo de Processo Civil (sem destaques no original).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui 0 seguinte entendimento: "Ndo
héa que se falar em nulidade da decisdo que julga os embargos de declaragdo, se
prolatada por juiz diverso ao que proferiu a sentenga, porquanto o principio da
identidade fisica do juiz é relativo, ndo tendo havido prejuizo a parte, mormente os
embargos terem sido rejeitados por falta dos pressupostos previstos no art. 535 do
CPC" (REsp 786.150/RJ, relator Ministro Francisco Falcéo, Primeira Turma, julgado em
21/3/2006, DJ de 10/4/2006, p. 150). Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE DE
VEICULO. ART. 132 DO CPC/1973. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
IDENTIDADE DO JUIZ. NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE PREJUIZO
AS PARTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte entende que o principio da identidade
fisica do juiz ndo possui carater absoluto, de modo que se nao ficar
caracterizado o prejuizo as partes e desde que observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, ndo deve ser considerada nula a decisao
por ter sido proferida por magistrado diverso daquele que presidiu a
instrucdo do processo.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.005.926/SP, relatora Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 25/9/2018, DJe de 5/10/2018.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ
ACORDAO EM SINTONIA COM A ORIENTACAO DO STJ. LEI
PROCESSUAL NO TEMPO. SISTEMA DO ISOLAMENTO DOS ATOS
PROCESSUAIS. LEI VIGENTE NA DATA DA PUBLICACAO DO ATO
JUDICIAL. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. NAO OCORRENCIA.
NECESSIDADE PREVIA DE INTIMACAO PARA EMENDA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.
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1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "o principio da identidade
fisica do juiz ndo possui carater absoluto, de modo que se nao ficar
caracterizado o prejuizo as partes e desde que observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, ndo deve ser considerada nula a decisao
por ter sido proferida por magistrado diverso daquele que presidiu a
instrugdo do processo" (Agint no AREsp 1.005.926/SP, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 25/09/2018, DJe de
05/10/2018).

2. Em matéria de direito intertemporal, adota-se o chamado sistema de
isolamento dos atos processuais, além do que o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado.

3. Consoante a firme jurisprudéncia do STJ, ao receber a exordial, o
juiz deve, incontinenti, examinar seus requisitos legais. Se necessario, deve
discriminar o vicio e determinar, desde logo, a regularizagéo no prazo fixado.
S6 na hipoétese de o autor ndo sanar a irregularidade apontada, proceder-se-
a a extincdo do processo sem solugcdo do mérito. Nao merece reparo,
portanto, a conclusdo firmada pelo eg. Tribunal de Justica, que afastou a
alegacao de inépcia da inicial.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 1.439.689/SP, relator Ministro Raul Araujo, Quarta
Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 28/6/2023.)

Ressalto, ademais, que "[...] em se tratando de mandado de segurancga, a
competéncia para processamento e julgamento da demanda é estabelecida de acordo
com a sede funcional da autoridade apontada como coatora e a sua categoria
profissional, o que evidencia a natureza absoluta e a improrrogabilidade da
competéncia, bem como a possibilidade de seu conhecimento ex officio"
(CC 41.579/RJ, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Sec¢éo, julgado em 14/9/2005,
DJ de 24/10/2005, p. 156). No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. REFIS. EXCLUSAO. COMPETENCIA. COMITE
GESTOR. LEI 9.964/00.

1. E a categoria e a sede funcional da autoridade coatora quem define
a competéncia para julgamento de mandado de segurancga, tratando-se de
competéncia absoluta e, como tal, improrrogavel.

[...]
3. Recurso especial improvido.

(REsp n. 638.964/RS, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 3/8/2004, DJ de 20/9/2004, p. 271.)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA
ABSOLUTA. AUTORIDADE IMPETRADA.

A competéncia para julgamento de mandado de seguranca é definida
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de acordo com a categoria e a sede funcional da autoridade impetrada,
tratando-se, nestes termos, de competéncia absoluta e, como tal,
improrrogavel.

Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 257.556/PR, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 11/9/2001, DJ de 8/10/2001, p. 239.)

Verifico, portanto, que a conclusdo veiculada no acordao esta em harmonia
com a orientagao do STJ sobre o tema.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
04/06/2024 a 10/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 10 de junho de 2024
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