SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1400809 - SP (2018/0302491-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : PLINIO BACK SILVA - SP127161

MARCO ANTONIO GOMES - SP245543
ANNA LUIZA MORTARI - SP199158

AGRAVADO : RUBENS FRANCO DE MELO - ESPOLIO

REPR. POR : ILDENIRA DUQUINI FRANCO DE MELLO - INVENTARIANTE
AGRAVADO : JOAQUIM MARIO FRANCO DE MELLO - ESPOLIO

REPR. POR : HENRIQUE ALVES SALGUERO - INVENTARIANTE
AGRAVADO : ANA LIA SALGUERO GRAICAR
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FABIO CARUSO CURY - SP162385
FLAVIA MELITO PIMENTEL - SP173015

AGRAVADO : RENATO FRANCO DE MELLO

ADVOGADOS : JOSE CARLOS DE MELLO DIAS - SP019191
EDNA DE FALCO - SP074309

AGRAVADO : RICARDO FRANCO DE MELLO

ADVOGADOS : MARCOS TALMADGE - SP106363

RAQUEL BOTELHO SANTORO CEZAR - DF028868

RITA DE CASSIA GUIMARAES JANUZZI - DF034548
ROBERTA STAVALE MARTINS DE CASTRO - SP299993
VIVIANE BARBOSA LEATI - SP306675

DOUGLAS MAGNO DE ALMEIDA OLIVEIRA - DF036353
SEBASTIAO FAGUNDES DE DEUS - DF005437

BRUNA CABRAL VILELA - DF043447

SONIA PACHECO DE ARAUIJO - SP280425

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. - DEIMER PEREIRA DE SOUZA
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SP118683
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INTERES. : CARLOS EDUARDO FRANCO DE MELLO SCHMIDT

SARMENTO
ADVOGADO : CARLOS EDUARDO FRANCO DE MELLO SCHMIDT
SARMENTO (EM CAUSA PROPRIA) - SP0295152
INTERES. : ANTONIO SERGIO FRANCO DE MELO
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.

TOMBAMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMOVEL EXPROPRIADO
INDIRETAMENTE PELO ESTADO DE SAO PAULO. MANUTENCAO
E RESTAURACAO. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO VERIFICADA.
ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA N. 280/STF. ANALISE DE
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS. COMEPTENCIA DO
STE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo civil publica para o fim de obter
medidas voltadas a preservacao de imdvel, o qual foi tombado por seu valor
historico-arquitetonico e ambiental. A sentenga julgou procedente o pedido.
No Tribunal a quo, a sentenga foi reformada.

IT - Em relagdo a alegada violagdao do art. 1.022 do CPC/2015,
verifica-se que o recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o
acordao recorrido incorreu em omissao ao deixar de se pronunciar acerca
das questdes apresentadas nos embargos de declaragdo, fazendo-o de forma
genérica, sem desenvolver argumentos para demonstrar especificamente a
suposta macula.

IIT - A via estreita do recurso especial exige a demonstragao
inequivoca da ofensa ao dispositivo mencionado nas razdes do recurso, bem
como a sua particularizagdo, a fim de possibilitar exame em conjunto com o
decidido nos autos, sendo certo que a falta de indicagdo dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia de
fundamentacao, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n.
284 da Sumula do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia."

IV - No mérito, verifica-se que o Tribunal a guo, para entender
pela responsabilidade do Estado de Sao Paulo pela recomposi¢ao do imovel
tombado, o fez com supedaneo em dispositivo constitucional, o art. 216, §
1°, da Constitui¢ao Federal.

V - Nao se conhece da alegacdo de violagdo de dispositivos
constitucionais em recurso especial, posto que seu exame ¢ de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102, III, do
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permissivo constitucional.

VI - Ademais, verifica-se assim, que a questao controvertida nos
autos foi solucionada, pelo Tribunal de origem, com fundamento em leis
locais, especialmente o art. 136 do Decreto estadual n. 13.426/1979. Logo,
torna-se inviavel, em recurso especial, o exame da matéria nele inserida,
diante da incidéncia, por analogia, do enunciado n. 280 da Sumula do STF,
que dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario."
Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.304.409/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe 4/9/2020;
AgInt no REsp 1.184.981/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 22/6/2020, DJe 30/6/2020; EDcl no Aglnt no AREsp
1.506.044/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 24/8/2020, DJe 9/9/2020.

VII - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 04/10/2022 a 10/10/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 10 de outubro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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INTERES. : CARLOS EDUARDO FRANCO DE MELLO SCHMIDT

SARMENTO
ADVOGADO : CARLOS EDUARDO FRANCO DE MELLO SCHMIDT
SARMENTO (EM CAUSA PROPRIA) - SP0295152
INTERES. : ANTONIO SERGIO FRANCO DE MELO
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.

TOMBAMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMOVEL EXPROPRIADO
INDIRETAMENTE PELO ESTADO DE SAO PAULO. MANUTENCAO
E RESTAURACAO. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO VERIFICADA.
ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA N. 280/STF. ANALISE DE
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS. COMEPTENCIA DO
STE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo civil publica para o fim de obter
medidas voltadas a preservacao de imdvel, o qual foi tombado por seu valor
historico-arquitetonico e ambiental. A sentenga julgou procedente o pedido.
No Tribunal a quo, a sentenga foi reformada.

IT - Em relagdo a alegada violagdao do art. 1.022 do CPC/2015,
verifica-se que o recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o
acordao recorrido incorreu em omissao ao deixar de se pronunciar acerca
das questdes apresentadas nos embargos de declaragdo, fazendo-o de forma
genérica, sem desenvolver argumentos para demonstrar especificamente a
suposta macula.

IIT - A via estreita do recurso especial exige a demonstragao
inequivoca da ofensa ao dispositivo mencionado nas razdes do recurso, bem
como a sua particularizagdo, a fim de possibilitar exame em conjunto com o
decidido nos autos, sendo certo que a falta de indicagdo dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia de
fundamentacao, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n.
284 da Sumula do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia."

IV - No mérito, verifica-se que o Tribunal a guo, para entender
pela responsabilidade do Estado de Sao Paulo pela recomposi¢ao do imovel
tombado, o fez com supedaneo em dispositivo constitucional, o art. 216, §
1°, da Constitui¢ao Federal.

V - Nao se conhece da alegacdo de violagdo de dispositivos
constitucionais em recurso especial, posto que seu exame ¢ de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102, III, do
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permissivo constitucional.

VI - Ademais, verifica-se assim, que a questao controvertida nos
autos foi solucionada, pelo Tribunal de origem, com fundamento em leis
locais, especialmente o art. 136 do Decreto estadual n. 13.426/1979. Logo,
torna-se inviavel, em recurso especial, o exame da matéria nele inserida,
diante da incidéncia, por analogia, do enunciado n. 280 da Sumula do STF,
que dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario."
Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.304.409/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe 4/9/2020;
AgInt no REsp 1.184.981/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 22/6/2020, DJe 30/6/2020; EDcl no Aglnt no AREsp
1.506.044/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 24/8/2020, DJe 9/9/2020.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de a¢ao civil publica para o fim de obter medidas voltadas
a preservacao de imodvel localizado na Avenida Paulista n. 1.919, nesta Capital, o qual foi
tombado por seu valor histérico-arquitetdnico e ambiental pela Resolucao
n. 45/CONPRESP/92 do CONPRESP e por meio do Processo n. 22.121/82, Resolucao
SC 36, de 16/11/92 do CONDEPHAAT. A sentenga julgou procedente o pedido. No

Tribunal a quo, a sentenca foi reformada, conforme a seguinte ementa do acordao:

DIREITO ADMINISTRATIVO - TOMBAMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMOVEL EXPROPRIADO INDIRETAMENTE PELO ESTADO DE SAO PAULO
MANUTENCAO E RESTAURACAO - RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO - O
imovel foi desapropriado indiretamente pelo Estado de Sdo Paulo por meio da Resolugdo
SC 36, de 16/11/92, do CONDEPHAAT, como reconhecido por sentenca transitada em
julgado em acgdo propria pelos entdo proprietdrios - Responsabilidade do Estado de Sao
Paulo, nos termos do art. 216, § 1°, da Constitui¢do Federal, do art. 19 do Decreto-Lei
25/1937 e do art. 136 do Decreto Estadual 13.426/1979 - llegitimidade passiva dos ex-
proprietarios, inclusive por for¢a da coisa julgada - Ilegitimidade passiva do Municipio, cuja
mera posi¢do depositario do bem imovel em acao de execucao fiscal ndo o torna responsavel
pela sua recuperagdo - Possibilidade de "astreintes" contra a Fazenda Publica -
Entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica - Valor da multa diaria razoavel
e adequado -Sentenca reformada.- 2 Recursos dos espolios e sucessores ¢ do Municipio
providos e recurso da Fazenda do Estado ndo provido.

Foi atribuido a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
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Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

No recurso especial, a recorrente indicou como violado o art. 1.022, I e II, do
CPC/2015, alegando, em suma, que o Tribunal a quo deixou de suprimir as contradi¢des
e omissOes apontadas. Os particulares por ainda serem proprietarios do imoével e, no
tocante ao Municipio, pela “omissdo em fiscalizar e promover a protecdo do bem

tombado”.
Adiante afirmou que foram malferidos os arts. 2° e 19 do DL n. 25/1937.

Sustentou, em sintese, que tanto o Municipio de Sdo Paulo quanto o espolio

devem ser responsabilizados pelos danos causados no imével.
Contrarrazdes pela manutencao da decisdo recorrida.
Ap6s decisum que inadmitiu o recurso especial foi interposto agravo.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, a, do RISTJ, conheco do agravo para nao

conhecer do recurso especial."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios a

decisdo recorrida.
A parte agravada foi intimada para apresentar impugnacao.

E o relatoério.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.
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Em relagdo a alegada violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, verifica-se que o
recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o acérddo recorrido incorreu em
omissao ao deixar de se pronunciar acerca das questdes apresentadas nos embargos de
declaracao, fazendo-o de forma genérica, sem desenvolver argumentos para demonstrar

especificamente a suposta macula.

A via estreita do recurso especial exige a demonstragdo inequivoca da ofensa
ao dispositivo mencionado nas razdes do recurso, bem como a sua particularizagdo, a fim
de possibilitar exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a falta de
indicacdo dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados caracteriza
deficiéncia de fundamentacao, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n.
284 da Sumula do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na

sua fundamentacao ndo permitir a exata compreensao da controvérsia."

No mérito, verifica-se que o Tribunal a quo, para entender pela
responsabilidade do Estado de Sao Paulo pela recomposicao do imovel tombado, o fez

com supedaneo em dispositivo constitucional, o art. 216, § 1°, da Constitui¢ao Federal.

Nao se conhece da alegacdo de violacdo de dispositivos constitucionais em
recurso especial, posto que seu exame ¢ de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal

Federal, conforme dispde o art. 102, III, do permissivo constitucional.

Ademais, verifica-se, assim, que a questdo controvertida nos autos foi
solucionada, pelo Tribunal de origem, com fundamento em leis locais, especialmente o
art. 136 do Decreto estadual n. 13.426/1979. Logo, torna-se inviavel, em recurso especial,
o exame da matéria nele inserida, diante da incidéncia, por analogia, do enunciado n. 280
da Stmula do STF, que dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario." Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.304.409/DF, relator Ministro Mauro

Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe 4/9/2020; Aglnt no
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REsp 1.184.981/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
22/6/2020, DJe 30/6/2020; EDcl no Agint no AREsp 1.506.044/SP, relator Ministro

Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/8/2020, DJe 9/9/2020.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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MARCO ANTONIO GOMES - SP245543
ANNA LUIZA MORTARI - SP199158

: RUBENS FRANCO DE MELO - ESPOLIO

: ILDENIRA DUQUINI FRANCO DE MELLO - INVENTARIANTE
: JOAQUIM MARIO FRANCO DE MELLO - ESPOLIO

: HENRIQUE ALVES SALGUERO - INVENTARIANTE

: ANA LIA SALGUERO GRAICAR

: RENATO BRAZ O DE SEIXAS - SP087209

RENATA FRANCO DE MELLO GONGCALVES - SP207592
MADAI MATIAS MELLO - SP261080

: MUNICIPIO DE SAO PAULO

: JOSE ROBERTO STRANG XAVIER FILHO - SP291264
: RITA HELENA FRANCO DE MELLO

: MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA - SP065843

PAULO RODRIGO CURY - SP126773
FABIO CARUSO CURY - SP162385
FLAVIA MELITO PIMENTEL - SP173015

: RENATO FRANCO DE MELLO
: JOSE CARLOS DE MELLO DIAS - SP019191

EDNA DE FALCO - SP074309

: RICARDO FRANCO DE MELLO
: MARCOS TALMADGE - SP106363
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RAQUEL BOTELHO SANTORO CEZAR - DF028868
RITA DE CASSIA GUIMARAES JANUZZI - DF034548
ROBERTA STAVALE MARTINS DE CASTRO - SP299993
VIVIANE BARBOSA LEATI - SP306675
DOUGLAS MAGNO DE ALMEIDA OLIVEIRA - DF036353
SEBASTIAO FAGUNDES DE DEUS - DF005437
BRUNA CABRAL VILELA - DF043447
SONIA PACHECO DE ARAUJO - SP280425

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : DEIMER PEREIRA DE SOUZA
ADVOGADO : DEIMER PEREIRA DE SOUZA (EM CAUSA PROPRIA) - SP118683
INTERES. : CARLOS EDUARDO FRANCO DE MELLO SCHMIDT SARMENTO

ADVOGADO : CARLOS EDUARDO FRANCO DE MELLO SCHMIDT SARMENTO (EM CAUSA
PROPRIA) - SP0295152

INTERES. : ANTONIO SERGIO FRANCO DE MELO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 04/10/2022 a 10/10
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 11 de outubro de 2022
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