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: THAIS DE FIGUEREDO E OUTRO(S) - RJ134259

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. LICENCA  AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. QUESTAO NAO ARGUIDA PELA PARTE
NOS SEUS EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO  RECURSAL. APLICACAO DA
VEDACAO SUMULAR N.284 DO STE. REFORMA DE
DECISAO PRECARIA. TECNICA DE AMPLIACAO
DO JULGAMENTO. ART. 942, § 3° do CPC.
INAPLICABILIDADE. NAO CABIMENTO DO APELO NOBRE.
INCIDENCIA DA SUMULA 735/STE. REQUISITOS PARA
CONCESSAO DE LIMINAR. REEXAME FATICO-
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PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE SUMULAR N.
7/STJ.

1. Nos embargos de declaracao opostos pela Autarquia nao houve
qualquer mencao ao dispositivo sobre o qual o recorrente alega
omissdo no julgado a quo. Assim, nao tendo a parte se insurgido
quanto ao tema perante a Corte de origem, revela-se manifesta a
deficiéncia na fundamentagao do recurso especial quanto a violagdo
ao art. 1.022, I e II, do CPC, sendo imperiosa, portanto, a incidéncia
do obice previsto na Sumula 284/STF.

2. "A decisdo que concede ou indefere medida liminar ndo enseja
reconhecimento do direito da parte, de modo que sua reforma, pela
via do agravo de instrumento, dispensa a aplica¢do da técnica de
amplia¢do prevista no art. 942, § 3°, I, do CPC. Em verdade, tal
dispositivo legal, ao tratar do julgamento ndo unanime de agravo
interno que reforma decisdo relativa ao mérito da controvérsia,
refere-se ao decisum interlocutorio proferido em hipoteses como as
do art. 487, 1, c/c art. 356, ambos do CPC" (REsp n. 1.994.636/RJ,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
24/5/2022, DJe de 2/6/2022).

3. Ademais, ndo ¢ cabivel, em regra, recurso especial para
reexaminar os fundamentos utilizados pelas instancias de origem
em decisOes precdrias para deferir ou indeferir medidas liminares
ou antecipacdes de tutela. Isso porque na hipotese dos autos ndo se
esta, ainda, diante de "causa decidida em unica ou ultima instancia
" apta a ensejar a abertura da via especial, o que atrai a incidéncia
da Sumula 735/STF.

4. A alteragao das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a questao nas razdes recursais, a fim de restabelecer
a decisao liminarmente proferida pelo Juizo de primeiro grau,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme a vedacao sumular n. 7 do STJ.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessdo virtual
de 15/08/2023 a 21/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 21 de agosto de 2023.
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Sérgio Kukina
Relator
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PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE SUMULAR N.
7/STJ.

1. Nos embargos de declaracao opostos pela Autarquia nao houve
qualquer mencao ao dispositivo sobre o qual o recorrente alega
omissdo no julgado a quo. Assim, nao tendo a parte se insurgido
quanto ao tema perante a Corte de origem, revela-se manifesta a
deficiéncia na fundamentagao do recurso especial quanto a violagdo
ao art. 1.022, I e II, do CPC, sendo imperiosa, portanto, a incidéncia
do obice previsto na Sumula 284/STF.

2. "A decisdo que concede ou indefere medida liminar ndo enseja
reconhecimento do direito da parte, de modo que sua reforma, pela
via do agravo de instrumento, dispensa a aplica¢do da técnica de
amplia¢do prevista no art. 942, § 3°, I, do CPC. Em verdade, tal
dispositivo legal, ao tratar do julgamento ndo unanime de agravo
interno que reforma decisdo relativa ao mérito da controvérsia,
refere-se ao decisum interlocutorio proferido em hipoteses como as
do art. 487, 1, c/c art. 356, ambos do CPC" (REsp n. 1.994.636/RJ,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
24/5/2022, DJe de 2/6/2022).

3. Ademais, ndo ¢ cabivel, em regra, recurso especial para
reexaminar os fundamentos utilizados pelas instancias de origem
em decisOes precdrias para deferir ou indeferir medidas liminares
ou antecipacdes de tutela. Isso porque na hipotese dos autos ndo se
esta, ainda, diante de "causa decidida em unica ou ultima instancia
" apta a ensejar a abertura da via especial, o que atrai a incidéncia
da Sumula 735/STF.

4. A alteragao das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a questao nas razdes recursais, a fim de restabelecer
a decisao liminarmente proferida pelo Juizo de primeiro grau,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme a vedacao sumular n. 7 do STJ.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo
interno interposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA desafiando decisdo singular que ndo conheceu do
recurso especial, em razao da incidéncia dos Obices das Stimulas 282, 284 e 735 do STF e
7 do STJ.

A parte agravante sustenta, em resumo, a inaplicabilidade das referidas

vedagdes sumulares, argumentando que houve a devida interposicdo de embargos
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declaratorios na origem, além do que a arguicdo relativa ao art. 942, § 3°, do CPC ¢
matéria de ordem publica, que prescinde de prequestionamento, podendo ser conhecida
de oficio.

Afirma que a decisdo, ao aplicar a Simula 282/STF na espécie, nao
observou a totalidade da argumentagdo expendida no apelo nobre, a qual demonstra que o
tema foi devidamente prequestionado.

Aduz, também, que a hipotese comporta excecdo a Sumula 735/STF, uma
vez que a decisdo agravada na origem estd violando regra processual clara, pois "é
consequéncia logica da atribuicdo do IBAMA ao caso a sua prévia avaliagdo para
continuidade das atividades fiscalizadas/em licenciamento" (fl. 905).

Por fim, alega que a analise do pleito prescinde da revisdo de fatos e provas,
compreendendo, apenas, a interpretacao e aplicagdo da legislagao federal.

Requer, ao final, a reconsideracdo do decisum, ou a submissao do agravo
interno ao julgamento colegiado.

Impugnagao do agravado as fls. 915/926.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos aduzidos no presente recurso, a decisdo agravada merece ser mantida,
ainda que mediante fundamentagdo diversa.

Com efeito, conforme constou no decisum singular, verifica-se que, na
espécie, a alegada omissdo relativa a aplicagdo do disposto no art. 942, § 3°, do CPC nao
foi objeto dos embargos de declaragcdao opostos perante a Corte de origem (fls. 619/622).
Assim, ao indicar violagado ao art. 1.022, I e II, do CPC, revela-se manifesta a deficiéncia
na fundamentacdo do recurso especial, sendo imperiosa, nesse ponto, a aplicagdo do
disposto na Stimula 284/STF, segundo a qual ¢ “inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na fundamenta¢do ndo permitir a exata compreensdo da
controversia’.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ~CUMPRIMENT O DE SENTENCA. CONSECTARIOS LEGAIS.
ADEQUACAO PELO TRIBUNAL DE ~OR[GEZV[. TEMA 905/STJ E 810/STF.
TESE DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA DE
OPOSICAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE DO APELO NOBRE. SUMULA 284/STF. JUROS DE MORA.

EXISTENCIA DE COISA JULGADA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULA  7/STJ.  CORRECAO MONETARIA  FIXADA SEGUNDO
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COMPREENSAO ADOTADA PELO STJ EM SEDE REPETITIVA. DEBITO
FAZENDARIO DE NATUREZA CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

1. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que "os
embargos de declaragdo representam o meio adequado a sanar obscuridade,
omissdo ou contradicdo porventura existentes na decisdo agravada. Ndo
opostos os competentes embargos, a andlise da pretensdo de nulidade da
decisdo encontra o obice contido na Sumula 284 do STF" (Aglnt no AREsp n.
1.175.224/MT, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe de
13/11/2018).

2. A desconstitui¢do da premissa lan¢ada pela instincia ordinaria, segundo a
qual a existéncia de coisa julgada material inviabiliza a rediscussdo da matéria
referente aos juros de mora, demandaria o reexame de matéria fatica,
procedimento que, nesta instancia especial, encontra obice na Sumula 7/STJ.

3. A corre¢do monetdria restou fixada em consondncia tanto com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo
geral, quanto com a compreensdo adotada por este Superior Tribunal no
dmbito de recurso especial repetitivo.

4. A alegada inaplicabilidade do Tema 810/STF (RE 870.947/SE), devido a
natureza civil da contenda juridica, ndo merece ser conhecida, porquanto
carece de debate prévio (Sumula 282/STF).

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.238.744/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 9/3/2023)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA DE EMBARGOS
DE DECLARACAO NA ORIGEM. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR
EDITAL PRECEDIDA DE CITACAO POR OFICIAL DE JUSTICA.
VALIDADE. EXAURIMENTO DAS POSSIBILIDADES. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. No que tange a violacdo do art. 1.022 do CPC, ndo se pode falar em negativa
de prestacgdo jurisdicional quando ndo foram opostos embargos de declaragdo
na origem a_fim de sanar o vicio suscitado.

Sumula n. 284/STF.

2. O acorddo recorrido vai ao encontro da jurisprudéncia desta Corte Superior,
segundo a qual "tomadas providéncias efetivas para a localizagdo do
executado, com o deslocamento de oficial de justica, por duas vezes, a endere¢o
referente ao seu domicilio fiscal, obtendo a informagdo de que a executada ndo
mais residia no enderego, encontrando-se em lugar incerto e ndo sabido,
apresenta-se vdlida a superveniente citagdo por edital, tendo em vista que a
citag¢do por carta, no mesmo local, apresenta-se inocua, sendo possivel afirmar
que foram exauridas as tentativas de localizagdo do devedor" (AREsp
1.347.072/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
13/12/2018).

3. Tomadas providéncias para a localizagdo do ora agravante, tendo o oficial
de justica se deslocado mais de uma vez ao seu endereco, ndo conseguindo
efetuar citagcdo, a citagdo por carta, no mesmo enderego, seria igualmente
ineficaz. Consideram-se, portanto, exauridas as tentativas de localiza¢do do
executado, fato que viabiliza a citagdo por edital.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.662.782/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 7/12/2020, DJe de 15/12/2020)

Por sua vez, no que se refere a ampliacdo do colegiado, embora o tema se
encontre, de fato, prequestionado, ndo merece prosperar a pretensao da parte.

Note-se que o recorrente entende ser cabivel a aplicagdo da referida técnica,
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na espécie, sob a alegacdo de que o acordao, ndo unanime, do agravo de instrumento teria
julgado questdo de mérito. Nesse ponto, anote-se o que restou assentado pela Corte de
origem (fls. 658/659):

A fl. 611, 0 MPF pugnou "pela designacio de sessdo especial decorrente da
ocorréncia de julgamento ndo undanime", mencionando o artigo 942, §3°, inciso
1I, do Novo CPC.

[...]

Em segundo lugar, inobstante o pedido de "designag¢do de sessdo especial
decorrente da ocorréncia de julgamento ndo undnime", compete salientar que,
nos termos do ventilado artigo 942, §3° 1, do Novo CPC, a técnica de
Jjulgamento prevista em tal hipdtese legal, embora seja aplicada a julgamento
ndo undnime proferido em agravo de instrumento, consoante estabelecido pelo
referido inciso I, s6 deve acontecer ""quando houver reforma da decisdo que
Jjulgar parcialmente o mérito", ndo sendo tal situacdo, a circunstiancia de fato
constatada no caso concreto.

Neste contexto, nada a deferir em relacdo ao pleito ministerial de fl. 611, em
razdo de ndo ser hipotese de aplicagcdo da técnica de julgamento descrita no
artigo 942, § 3° inciso I, do Novo CPC, conforme ventilado pelo proprio
embargante, a fl. 615, no sentido de que "o caso dos autos ndo se enquadra na
hipotese taxativa de aplicag¢do do referido dispositivo legal”.

Infere-se, pois, que o 6rgao julgador a quo entendeu que o procedimento
previsto no art. 942, § 3°, do CPC nao seria aplicavel na hipotese dos autos, na medida
em que a decisdo proferida nao teria versado sobre o mérito da controvérsia.

Ora, nos termos da jurisprudéncia do STJ, "as hipoteses de ampliagcdo do
quorum para o julgamento do orgdo colegiado sdo restritas, incidindo apenas em caso
de pronunciamento ndo undnime em apelagdo, em agdo rescisoria ou em agravo de
instrumento, sendo que, quanto a este ultimo, tdo somente quando houver reforma da
decisdo que julgar parcialmente o mérito (§ 3°, 11, do art. 942 do CPC/2015)" (Aglnt no
AREsp 1.233.242/RS, Rel. Ministro Lazaro Guimaraes, Desembargador Convocado do
TRF 5% Regido, Quarta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe 24/9/2018). No mesmo

sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO.
NAO  OCORRENCIA. AUSENCIA DOS  PRESSUPOSTOS  PARA
DESCONSIDERACAO INVERSA DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JULGAMENTO NAO
UNANIME. TECNICA DE AMPLIACAO DO COLEGIADO. ART. 942 DO
CPC/2015. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REFORMA DA DECISAO QUE
JULGAR PARCIALMENTE O MERITO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Se as questoes trazidas a discussdo foram dirimidas, pelo Tribunal de
origem, de forma suficientemente ampla, fundamentada e sem omissoes, deve
ser afastada a alegada violagdo aos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, 1I, do Codigo
de Processo Civil de 2015.

2. Nado cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatoria
(Sumula n. 7/STJ).

3. A técnica de ampliagdo do colegiado, prevista no art. 942 do Codigo de
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Processo Civil, somente se aplica para a hipotese de agravo de instrumento,
quando houver reforma da decisdo que julgou parcialmente o mérito.

4. Para a caracterizagdo do dissidio jurisprudencial, nos termos do art. 1.029,
$ 1° do Codigo de Processo Civil de 2015 e 255, §§ 1° e 3° do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, é necessaria a demonstrag¢do da
similitude fatica e da divergéncia na interpretag¢do do direito entre os acorddos
confrontados, ndo bastando a simples transcri¢do de ementas.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1.784.649/DF, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 29/11/2021, DJe 1°/12/2021)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ANULACAO DE CDA PELA EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INVIABILIDADE.

1. Provendo Agravo de Instrumento, o Tribunal de origem acolheu Excegdo de
Pré-Executividade, sob o fundamento de que a executada, na época dos fatos
geradores, tinha sua sede no "Municipio de Santana de Parnaiba, conforme
contrato de locagdo celebrado em 01.07.1999 (fls. 94/101) e rescindido em
06.01.2012 (fls. 103), alterando sua sede para [...] Sdo Paulo somente em
15.04.2011" (contrato de locagdo de fls. 104/110).

2. A técnica de julgamento prevista no art. 942 do CPC/2015, por for¢a do seu
§ 3% I, também se aplica no julgamento ndo undnime de "agravo de
instrumento, quando houver reforma da decisdo que julgar parcialmente o
meérito". No caso dos autos, a decisdo de primeira instancia rejeitou a exce¢do
de pré-executividade "por ndo haver qualquer nulidade na CDA" e também
porque "a ocorréncia de fato gerador, notificagdo do langamento e outras
alegagoes necessitam de ampliacdo da fase instrutoria, que poderdo ser
analisadas em sede de embargos a execugdo" (fl. 40, e-STJ). A decisdo
invalidada, portanto, ndo versou sobre o mérito, tendo-se limitado a declarar a
inadequacgdo da via eleita. Inaplicabilidade da técnica de julgamento.

3. O Tribunal de origem declarou a "nulidade da CDA" (fl. 43, e-STJ),
desmontando a sua presungdo de legitimidade a partir de contratos de locagdo
trazidos pela executada. Contra esse entendimento, o prolator do voto vencido
declarou a inadmissibilidade da Excegdo de Pré-Executividade, "por envolver a
controvérsia a ocorréncia de simulagdo da prestagdo de servigos por
estabelecimentos situados em outro Municipio e a falta de emissdo de
documentos fiscais previstos em regulamento” (fls. 130-131, e-STJ).

4. A Excegdo de Pré-Executividade ndo é cabivel quando, para a verificagdo da
liquidez e certeza da CDA, é preciso revolver o acervo fatico-juridico dos autos.
Nesses termos: REsp 1.104.900/ES, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Segado, julgado em 25/3/2009, DJe 1/4/2009; AgRg no AREsp 449.834/SP, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 1/9/20135,
DJe 14/9/2015; AgRg no Ag 1.199.147/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 15/6/2010, DJe 30/6/2010.

5. Recurso Especial provido, para restabelecer a decisdo de primeira instdncia.
(REsp 1.847.958/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/3/2020, DJe 12/5/2020)

Assim, no caso de decisoes relacionadas a tutela meramente liminar, nao se
pode trata-las como julgados referentes ao mérito do processo. Isso porque, por defini¢ao,
o0 juizo realizado quando de sua prolagdao tem carater estritamente preliminar e precario,
restando a analise adstrita & constatacdo do preenchimento dos requisitos do periculum in
mora e do fumus boni juris. Sobre o tema:

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. MEDIDA
CAUTELAR FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS
VERIFICADOS NA CORTE DE ORIGEM. NAO CABIMENTO DE RECURSO
ESPECIAL. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 735 DA
SUMULA DO STF. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
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INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

I - As medidas liminares de natureza cautelar ou antecipatoria sio conferidas
mediante cognicdo sumdria e avaliacdo de verossimilhanca. No caso dos
autos, o acorddo recorrido foi proferido em agravo de instrumento contra
decisdo que deferiu liminar.

[...]

(AgIint no AREsp 1.307.603/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 23/10/2018, DJe 29/10/2018)

Em verdade, o art. 942, § 3° II, ao tratar do julgamento ndo undnime de
agravo interno que reforma decisdo relativa ao mérito da controvérsia, refere-se ao
decisum interlocutorio proferido em hipdteses como as do art. 487, I, c/c art. 356, ambos
do CPC.

Assim, a decisdo proferida de forma precéria ndo enseja reconhecimento do
direito da parte, de modo que sua reforma, pela via do agravo de instrumento, dispensa a
aplicacdo da técnica de ampliagdo prevista no art. 942, § 3°, 11, do CPC.

In casu, considerando-se que a decisdo de primeira instdncia atacada pelo
agravo de instrumento cingiu-se a, liminarmente, suspender as licencas concedidas pelo
INEA, condicionando a continuidade do empreendimento a anuéncia prévia do IBAMA,
nao se vislumbra a existéncia de decisdo de cunho meritorio — ou seja, voltada ao direito
material em litigio —, motivo pelo qual deve ser afastada a necessidade de aplicacao da
técnica de ampliagdo de julgamento.

A proposito, veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACORDAO QUE CASSOU A LIMINAR PARA
SUSPENDER O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS.
NAO APLICACAO DA TECNICA DE JULGAMENTO PREVISTA NO ART. 942
DO CPC. DECRETO REGULAMENTAR. DIPLOMA QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE NO APELO ESPECIAL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. DECISAO PRECARIA. NAO CABIMENTO DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULAS 735/STF E 7/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia firmada no dmbito desta Corte de Justica, "a
técnica de ampliagdo do colegiado, prevista no art. 942 do Codigo de Processo
Civil, somente se aplica para a hipotese de agravo de instrumento, quando
houver reforma da decisdo que julgou parcialmente o mérito."

2. A decisdo que concede ou indefere medida liminar ndo enseja
reconhecimento do direito da parte, de modo que sua reforma, pela via do
agravo de instrumento, dispensa a aplicag¢do da técnica de ampliagdo prevista
no art. 942, § 3° 1I, do CPC. Em verdade, tal dispositivo legal, ao tratar do
Julgamento ndo undnime de agravo interno que reforma decisdo relativa ao
meérito da controvérsia, refere-se ao decisum interlocutorio proferido em
hipoteses como as do art. 487, I, c/c art. 356, ambos do CPC. 3. Na espécie, o
acorddo recorrido decidiu por reformar decisdo interlocutoria, que se limitou a
conceder liminar para suspender a eficdacia de licenciamento ambiental e
condicionar o seguimento das obras a anuéncia do IBAMA. Esse julgado ndo
constitui decisum de mérito, de modo que ndo ha falar em aplicagcdo da técnica
de complementacdo de julgamentos.

3. O recurso especial ndo pode ser conhecido no tocante a alegada ofensa ao
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disposto no Decreto n. 6.660/98. Isso porque o referido ato normativo ndo se
enquadra no conceito de "tratado ou lei federal", de que cuida o art. 105, 11, a,
da CF.

4. Ndo é cabivel, em regra, recurso especial para reexaminar os fundamentos
utilizados pelas instancias de origem em decisoes precdrias. Isso porque, em
tais hipoteses, ndo se esta, ainda, diante de "causa decidida em unica ou ultima
instancia”, apta a ensejar a abertura da via especial, o que atrai a incidéncia
da Sumula 735/STF ("Ndo cabe recurso extraordinario contra acorddo que
defere medida liminar").

5. A alteragdo das conclusoes adotadas pela Corte de origem, no sentido de
asseverar se estdo presentes, ou ndo, oS requisitos autorizadores da tutela de
urgéncia, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o obice previsto na Sumula 7/STJ.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.994.636/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 24/5/2022, DJe de 2/6/2022)

Por fim, acerca da apontada ofensa aos arts. 19 do Decreto n. 6.660/2008 e
14 da Lei n. 11.428/2006, cumpre ressaltar que o apelo nobre foi interposto contra
acordao proferido em agravo de instrumento, o qual reformou parcialmente a decisao
liminar proferida pelo Juizo de primeiro grau, nos autos da A¢ao Civil Publica 0002394-
72.2009.4.02.5108.

Nesse contexto, cumpre dizer que nao ¢ cabivel, em regra, recurso especial
para reexaminar os fundamentos utilizados pelas instancias de origem em decisdes
precarias para deferir ou indeferir medidas liminares ou antecipacdes de tutela. Isso
porque na hipotese dos autos ndo se esta, ainda, diante de "causa decidida em unica ou
ultima instdancia", apta a ensejar a abertura da via especial, o que atrai a incidéncia da
Stimula 735/STF ("Ndo cabe recurso extraordinario contra acorddo que defere medida
liminar").

Nesse vértice:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM MEDIDA CAUTELAR FISCAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. VIOLACAO
DOS ARTS. 165 E 458 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. EXISTENCIA DE FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO NAS RAZOES RECURSAIS. APLICACAO DA SUMULA
283/STF. DEFERIMENTO DE LIMINAR NA INSTANCIA ORDINARIA PARA
A DECRETACAO DA INDISPONIBILIDADE BENS. DISCUSSAO ACERCA
DAS QUESTOES DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF.
REVISAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA TUTELA DE
URGENCIA. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ANALISE
PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[-]

4. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que ndo é cabivel recurso
especial contra deferimento de medida antecipatoria/liminar, quando se indica
como violados dispositivos relacionados ao proprio mérito da ag¢do originaria.
Isso porque, no limiar do processo, esses dispositivos legais apenas sdo
submetidos a juizo precario de verossimilhancga, sendo passivel de modificacdo
em qualquer tempo, podendo ser confirmado ou revogado pela sentenca de
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mérito.

5. A andlise da existéncia dos pressupostos da medida liminar (periculum in
mora e fumus boni iuris) demanda o revolvimento fatico-probatorio dos autos,
o que ¢ vedado pela Sumula 7 desta Corte.

6. A alegada divergéncia jurisprudencial, com amparo na alinea "c" do
permissivo constitucional, fica prejudicada em razdo do obice da Sumula 7/STJ.
7. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.605.944/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/8/2017, DJe 14/12/2017)

AGRAVO  INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
EXONERACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. TUTELA ANTECIPADA. REINTEGRACAO AO CARGO.
LIMITES DA SUA REVISIBILIDADE POR RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE DE REEXAME DOS PRESSUPOSTOS DA RELEVANCIA
DO DIREITO E DO RISCO DE DANO. PRECEDENTES DO STJ. REEXAME
DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. O recurso especial interposto contra aresto que julgou a antecipa¢do de
tutela ou liminar deve limitar-se aos dispositivos relacionados aos requisitos da
tutela de urgéncia, notadamente em casos em que o seu deferimento ou
indeferimento importa ofensa direta as normas legais que disciplinam tais
medidas. Dessa forma fica obstada a andlise de suposta violagdo de normas
infraconstitucionais relacionadas ao mérito da ag¢do principal, porquanto as
instancias ordindrias ndo decidiram definitivamente sobre o tema, sendo
proferido, apenas e tdo somente, um juizo provisorio sobre a questdo (AgRg no
AREsp 103.274/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe
4/9/2012).

2. Ndo pode ser conhecido o recurso especial quanto a alegacdo de ofensa a
dispositivos de lei relacionados com a matéria de mérito da causa, que, em
liminar, é tratada apenas sob juizo precario de mera verossimilhan¢a. Quanto a
tal matéria, somente haverd 'causa decidida em unica ou ultima instincia’ com
o julgamento definitivo. (REsp 765.375/MA, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ 08/05/2006).

3. A alteragdo das conclusées adotadas pela Corte de origem, no sentido de
aferir a presencga, ou ndo, dos requisitos para a concessdo da tutela antecipada,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o obice
previsto na Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 571.339/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 8/6/2017, DJe 19/6/2017)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
COBRANCA DE PONTO EXTRA NOS SERVICOS DE TV POR ASSINATURA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. ANALISE DO MERITO DA ACAO PRINCIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. IMPUGNACAO ESPECIFICA DE TODOS OS
FUNDAMENTOS. AUSENCIA. NAO CONHECIMENTO.

- E obstada a andlise de suposta violagdo de normas infraconstitucionais
relacionadas ao mérito da ag¢do principal, em fungdo do carater precario da
decisdo que julgou a antecipagdo de tutela (Sumula 735 do STF).

[...]

- Agravo interno ndo conhecido.

(AgInt no REsp 1.413.057/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 9/3/2017, DJe 23/3/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS  INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO
DE TELEFONIA MOVEL. RECURSO ESPECIAL CONTRA ACORDAO QUE
DEFERE OU INDEFERE MEDIDA LIMINAR OU ANTECIPACAO DOS
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EFEITOS DA TUTELA. NAO CABIMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA,
DA SUMULA N. 735/STF.

[...]

11 - Ndo cabe recurso especial contra acorddo que defere ou indefere

medida liminar ou antecipa¢do dos efeitos da tutela, haja vista a natureza
precaria da decisdo. Incidéncia, por analogia, da Sumula n.

735/STF.

Il - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

1V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no AREsp 235.368/MA, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/2/2017, DJe 23/2/2017)

Ademais, quanto a aventada viola¢do ao art. 300 do CPC, ¢ certo que a
alteracao das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questao nas
razdes recursais, a fim de restabelecer a decisdo liminarmente proferida pelo Juizo de
primeiro grau, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatdrio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o obice previsto
na Samula 7/ST]J.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. COBRANCA
COMPLEMENTAR DE ICMS. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS. NAO  INTERPOSICAO DE  RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ. REQUISITOS DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. SUMULA 7/STJ. [...]

2. A jurisprudéncia do STJ é assente no sentido de que, além de ser incabivel
Recurso Especial contra decisdo que defere ou indefere liminar - incidéncia da
Sumula 735/STF, por analogia -, a andlise do

preenchimento ou ndo dos requisitos de antecipagdo de tutela enseja incursao
nos suportes fatico e probatorio dos autos, esbarrando no obice contido na
Sumula 7/STJ, haja vista que o disposto no art. 1°, § 3° da Lei 8.437/1992
refere-se "as liminares satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja execugdo
produz resultado pratico que inviabiliza o retorno ao status quo ante, em caso
de sua revogacdo"” (REsp 664.224/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ de 1.3.2007, p. 230).

3. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.713.499/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/4/2018, DJe 25/5/2018)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER, COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA
ANTECIPADA. DEFERIMENTO DA LIMINAR DETERMINANDO QUE O
ENTE ESTATAL ASSUMA O PROGRAMA SOCIOEDUCATIVO MUNICIPAL
DE INTERNACAO DE ADOLESCENTES EM SITUACAO DE CONFLITO.
ALEGACAO DE NULIDADE DIANTE DA FALTA DE INTIMACAO PARA
OITIVA DO ENTE PUBLICO. VEDACAO A INTERPRETACAO AMPLIATIVA
E TAXATIVIDADE DO ART. 2°. DA LEI 8.437/1922. MEDIDA LIMINAR
SATISFATIVA (ART. 1°, § 3° DA LEI 8.437/1992). ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA QUE NAO ESGOTA NO TODO OU EM PARTE O
OBJETO DA ACAO. ANALISE DOS PRESSUPOSTOS QUE ENSEJARAM A
CONCESSAO DA MEDIDA DE URGENCIA. INVIABILIDADE DE
APRECIACAO EM SEDE DE RECURSO EXCEPCIONAL. RECURSO
ESPECIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. [...]
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7. Referente a violagcdo ao art. lo., § 30. da Lei 8.437/1992, o qual prevé o ndo
cabimento de medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da agdo (liminares satisfativas irreversiveis), a reversibilidade da
medida liminar concedida, implicaria o reexame do acervo fatico-probatorio
dos autos, o que é vedado em sede de Recurso Especial. Precedentes: Agint no
AREsp. 156.853/ES, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
12.8.2016;, REsp. 1.343.233/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
17.9.2013; e AgRg no AREsp. 17.774/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 26.10.2011.

8. Recurso Especial do ESTADO DE MINAS GERAIS a que se nega
provimento.

(REsp 1.559.531/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 3/4/2018, DJe 16/4/2018)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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ADRIANA SIQUEIRA FAUSTO VAZ DE LIMA - SP240292
ANDRE PEREIRA DE MORAIS GARCIA - SP406304

CARLOS MAGNO SOARES DE CARVALHO - RJ073969
ROMULO OLIVEIRA DE SOUZA PINTO E OUTRO(S) - RJ131061

: ASSOCIACAO DE MEIO AMBIENTE DE CABO FRIO

: ASSOCIACAO DE TURISMO ECOLOGICO INTEGRADO A ARQUEOLOGIA
: MOVIMENTO VIVA BUZIOS DE COOP. COMUN. E PRES. AMBIENTAL

: THAIS DE FIGUEREDO E OUTRO(S) - RJ134259

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 15/08/2023 a 21/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 22 de agosto de 2023
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