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AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO

AGRAVADO

: FUNDO NACIONAL DE

(2018/0256466-0)

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: CLUBE NAVAL
: EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT E OUTRO(S) - RJ098035

JOANA ANDRADE DRUBSCKY - RJ143100
LORENA FREITAS MOURA - RJ200982
DIEGO FERNANDES DOS REIS - RJ227558

: AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL -

APEX-BRASIL

: DANIELLA VITELBO APARICIO PAZINI RIPER E OUTRO(S) -

SP174987

: SERV BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS

EMPRESAS

: GABRIEL NOGUEIRA PORTELLA NUNES PINTO BRAVO -

RJ136546
DANIEL GIGANTE DE CASTRO DA COSTA E SILVA -
RJ136282
THIAGO LUIZ ISACKSSON D’'ALBUQUERQUE E OUTRO(S) -
DF020792

: SERVICO SOCIAL DO COMERCIO SESC

: GUSTAVO PINHEIRO DE MOURA E OUTRO(S) - BA016518

: FAZENDA NACIONAL

: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA
DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
DESTINADAS A TERCEIROS. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.
CONTINENCIA. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE.

1. Com a entrada em vigor da Lei n. 11.457/2007 — por forca das
disposi¢des contidas especialmente em seus arts. 2° e 3° e por
ostentarem o0s servicos sociais autobnomos integrantes do
denominado Sistema “S” natureza de pessoa juridica de direito
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privado, ndo integrando a Administracdo Publica, entendimento
esse extensivel ao SEBRAE e a APEX —, cabe tdo somente a
Secretaria de Receita Federal do Brasil proceder as atividades de
tributacao, fiscalizagdo, arrecadagdo e cobranca das contribui¢des
de terceiros (EREsp 1.619.954/SC, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/04/2019, Dle
1°/07/2019).

2. Idéntico entendimento ¢ aplicdvel no tocante a ilegitimidade
passiva do INCRA e do FNDE para figurarem no polo passivo de
demanda em que se discutem as contribuigdes devidas
as mencionadas entidades (Aglnt no REsp 1.681.582/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020; AREsp 1.531.047/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/08/2019, DJe 19/09/2019).

3. O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendido que a verificagdo
acerca da identidade de partes e da causa de pedir e da abrangéncia
do pedido entre as demandas pressupde reexame de matéria fatico-
probatoria, o que ¢ inviavel no ambito do recurso especial, nos
termos da Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 23/08/2022 a 29/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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1. Com a entrada em vigor da Lei n. 11.457/2007 — por forca das
disposi¢des contidas especialmente em seus arts. 2° ¢ 3° e por
ostentarem o0s servicos sociais autobnomos integrantes do
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privado, ndo integrando a Administracdo Publica, entendimento
esse extensivel ao SEBRAE e a APEX —, cabe tdo somente a
Secretaria de Receita Federal do Brasil proceder as atividades de
tributacao, fiscalizagdo, arrecadagdo e cobranca das contribui¢des
de terceiros (EREsp 1.619.954/SC, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/04/2019, Dle
1°/07/2019).

2. Idéntico entendimento ¢ aplicdvel no tocante a ilegitimidade
passiva do INCRA e do FNDE para figurarem no polo passivo de
demanda em que se discutem as contribuigdes devidas
as mencionadas entidades (Aglnt no REsp 1.681.582/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020; AREsp 1.531.047/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/08/2019, DJe 19/09/2019).

3. O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendido que a verificagdo
acerca da identidade de partes e da causa de pedir e da abrangéncia
do pedido entre as demandas pressupde reexame de matéria fatico-
probatoria, o que ¢ inviavel no ambito do recurso especial, nos
termos da Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo CLUBE NAVAL contra
decisdo em que conheci do agravo para nao conhecer do recurso especial, ao fundamento
de que: a) o acordao recorrido atuou em harmonia com a orientagdo do Superior Tribunal
de Justica, ao excluir do polo passivo de ag¢do destinada a impugnar contribuicao de
terceiros o SESC, SEBRAE, INCRA, FNDE e a APEX-BRASIL; b) a conformidade do
acordao recorrido com a jurisprudéncia desta Corte Superior atrai, no ponto, o dbice
estampado na Sumula 83 do STJ (e-STJ fls. 856-858).

Os embargos de declaragdo opostos pela ora agravante foram
acolhidos para sanar omissdo, sem atribuicdo de efeitos infringentes, e afirmar que o
Superior Tribunal de Justica tem entendido que a verificagdo acerca da
continéncia pressupde reexame de matéria fatico-probatdria, o que ¢ inviavel no ambito

do recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ (e-STJ fls. 885/887).

O agravante alega que "o v. acorddo recorrido assentou a
equivocada premissa de que, embora a a¢ao origindria ¢ a acdo n°® 2013.51.01.001618 -5

possuam objetos distintos, haveria identidade parcial dos pedidos, o que justificaria a
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existéncia de continéncia entre as demandas a ensejar sua reunido' (e-STJ fl. 894).
Argumenta que "a violacdo ao art. 56 do CPC/15 ¢ passivel de verificagdo pelo exame
das premissas fixadas nos acérdaos recorridos, ndo exigindo andlise das provas dos

autos" (e-STJ fl. 894).
A parte agravada apresentou impugnacao (e-STJ fls. 904/907).

E o relatorio.

vVOTO

Nao obstante os argumentos expendidos pela parte agravante, a

decisdo agravada merece ser mantida.

Impende lembrar que o recurso especial se origina de acordao
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido que excluiu do polo passivo da demanda, por
ilegitimidade passiva ad casuam, o SESC, o SEBRAE, o INCRA, o FNDE e a APEX-
BRASIL, ao julgar agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em acao
declaratoria e de repeticdo de indébito, em que a ora agravante se insurge contra a
incidéncia de contribuicao social sobre folha de salarios e de terceiros. Assentou, ainda, a
identidade parcial de pedido entre duas demandas a ensejar o reconhecimento de

continéncia. Eis a ementa do acordao (e-STJ fl. 690):

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO. DECISAO
INTERLOCUTORIA. REFORMA DA DECISAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ILEGIIMIDADE PASSIVA. SESC, INCRA, FNDE E
APEX-BRASIL. LEGITIMIDADE DA UNIAO FEDERAL/FAZENDA
NACIONAL. IDENTIDADE PARCIAL DE PEDIDOS ENTRE DUAS
DEMANDAS. HIPOTESE DE CONTINENCIA.

I — A decisdo proferida nos autos principais tem natureza de decisdo
interlocutoria, de tal forma que nio subsiste a decisdo proferida no Agravo
Interno que julgou prejudicado o recurso pela perda de objeto.

IT — No mérito nao existe litisconsorcio necessario entre SESI, SESC, SENAC,
SENAI, SEBRAE, INCRA ¢ FNDE nas agdes em que se discute a
desoneragdo do empregador do recolhimento de contribui¢do previdenciaria
sobre verbas indenizatorias.

Il - A Unido ¢ responsavel pela cobrangca e pelo gerenciamento das
contribui¢des sociais questionadas.

IV - Legitimidade da FAZENDA NACIONAL para figurar no polo passivo da
demanda.

V - Nos termos da jurisprudéncia do STJ, quando ha identidade apenas parcial
dos pedidos, porquanto um deles é mais abrangente que o outro, configura-se a
continéncia, e ndo a litispendéncia, de tal forma que esta, como na conexao,
importa a reunido dos processos, € ndo a sua extingdo, que visa evitar o risco
de decisoes inconciliaveis.
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VI - Embargos de Declara¢do do contribuinte providos para afastar a decisdo
que julgou prejudicado o Agravo Interno e, no mérito, negar provimento ao
Agravo de Instrumento do contribuinte.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados (e-STJ fls. 702/706).
A matéria em debate ndo comporta maiores discussoes.

De acordo com a orientagao jurisprudencial da Primeira Se¢ao do
Superior Tribunal de Justica, entende-se que, com a entrada em vigor da Lei n.
11.457/2007 — por forca das disposi¢des contidas especialmente em seus arts. 2° e 3° ¢
por ostentarem os servicos sociais autonomos integrantes do denominado Sistema “S”
natureza de pessoa juridica de direito privado, ndo integrando a Administracdo Publica,
entendimento esse extensivel ao SEBRAE e a APEX —, cabe tdo somente a Secretaria de
Receita Federal do Brasil proceder as atividades de tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao e

cobranga das contribuicoes de terceiros.

Eis a ementa do mencionado acordao:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS.
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO PRODUTO.
SUBVENCAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributaria e aquele a quem ¢é
atribuido o produto da arrecadagdo de tributo, bem como as autarquias e
entidades as quais foram delegadas a capacidade tributaria ativa, t€ém, em
principio, legitimidade passiva ad causam para as acdes declaratérias e/ou
condenatorias referentes a relagdo juridico-tributaria.

2. Na capacidade tributaria ativa, ha arrecadacdo do proprio tributo, o qual
ingressa, nessa qualidade, no caixa da pessoa juridica.

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um terceiro,
ha espécie de subvencao.

4. A constatagdo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se apoia a relacao
de direito material invocada na acgdo pela parte autora.

5. Hipotese em que ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais
auténomos para constarem no polo passivo de agdes judiciais em que sdo
partes o contribuinte ¢ o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os
servigos sociais) sio meros destinatarios de subvenc¢ao econdmica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansivo, da
ABDI.

(EREsp 1.619.954/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/04/2019, DJe 1°/07/2019).

Igual entendimento ¢ aplicavel no tocante a ilegitimidade passiva
do INCRA e do FNDE para figurarem no polo passivo de demanda em que se discutem

as contribui¢des devidas as mencionadas entidades.

Sobre o tema, cito os seguintes julgados de ambas as Turmas que
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compdem a Primeira Sec¢do:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICOES DEVIDAS AO FNDE (SALARIO-EDUCACAO), AO
SESC, AO SENAC, AO SEBRAE E AO INCRA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO
STI] NOS ERESP 1.619.954/SC. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ SOBRE O TEMA.
NAO FIXACAO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA PELA CORTE
DE ORIGEM. FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. NAO
CABIMENTO.

1. O acérdio recorrido decidiu a controvérsia em conformidade com o
entendimento do STJ sobre o tema, o qual se firmou no sentido de que “(...)
ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais autonomos para constarem
no polo passivo de agdes judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a
INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a relag@o juridico-tributaria e a
repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos sociais) sdo meros
destinatarios de subvencdo economica” (EREsp 1.619.954/SC, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Secao, DJe 16/4/2019).

2. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que “[n]do cabe a
majoracdo de honorarios recursais, com fundamento no art. 85, § 11, do
CPC/2015, em recurso especial interposto contra acorddo de julgamento de
agravo de instrumento que ndo ponha termo & demanda nem, portanto, fixe
sucumbéncia na origem.” (REsp 1.688.566/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 18/12/2017).

3. Agravo interno parcialmente provido, para excluir a condenacdo da
agravante em honorarios recursais.

(AgInt no REsp 1.681.582/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A
TERCEIROS. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI 11.457/2007.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO
ERESP 1.619.954/SC.

[...]

6. O acordao recorrido estd em consonancia com o atual entendimento do STJ
de que a Abdi, a Apex-Brasil, o Incra, o FNDE, o Sebrae, o Sesi, o Senai, o
Senac e o Sesc deixaram de ter legitimidade passiva ad causam para agdes que
visem a cobranga de contribui¢des tributarias ou a sua restituicdo, apds a
entrada em vigor da Lei 11.457/2007.

7. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso Especial.

(AREsp 1.531.047/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2019, DJe 19/09/2019).

A conformidade do acorddo recorrido com a jurisprudéncia desta

Corte Superior atrai o Obice estampado na sua Sumula 83, o que inviabiliza o

nan

conhecimento do recurso pelas alineas "a" e "c¢" do permissivo.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL [..] INCIDENCIA DO ENUNCIADO
SUMULAR N. 83/ST]J.

[....]

V - O recurso especial, interposto pelas alineas a e/ou ¢ do inciso III do art.
105 da Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar quando o acérdao
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, a teor da
Stimula n. 83/STJ. [...]
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VIII - Agravo Interno improvido.
(AgInt no AREsp 71.415/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 02/03/2018).

Outrossim, conforme bem afirmado na decisdo agravada, quanto a
suscitada ofensa ao art. 56 do CPC/2015, o Superior Tribunal de Justi¢a tem entendido
que a verificagdo acerca da identidade de partes e da causa de pedir e da abrangéncia do
pedido entre as demandas pressupde reexame de matéria fatico-probatoria, o que ¢

invidvel no ambito do recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

Sobre o tema, cito os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA E
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTINENCIA E CONDENACAO
EM VERBA HONORARIA. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
1. Embora a jurisprudéncia desta Corte Superior admita a possibilidade de
existéncia de litispendéncia entre acdo anulatéria e embargos a execucdo
fiscal, no presente caso, o Tribunal de origem entendeu que o liame existente
entre essas duas demandas seria o de continéncia.

2. A verificagdo acerca da triplice identidade de partes, causa de pedir e pedido
entre as demandas e da correta aplicac¢do do principio da causalidade para fins
da condenagdo em verba honoraria pressupde reexame de matéria fatico-
probatoria, o que € inviavel no dmbito do recurso especial em face do veto
contido na Stimula 7 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

(AgIlnt no REsp 1.943.906/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/11/2021, DJe 17/12/2021).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS
DISPOSITIVOS DE LEI INVOCADOS. SUMULAS 211/STJ, 282 E 356 DO
STF. VIOLACAO DOS ARTS. 128 E 460 DO CPC. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. INEXISTENCIA. IDENTIDADE DE OBJETO DE
ACOES. AFERICAO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. VANTAGEM PREVISTA NO ART. 192, 11, DA LEI N.
8.112/90. BASE DE CALCULO. VENCIMENTO BASICO DO PADRAO
OCUPADO. PRECEDENTES.

[...]

5. Nos termos do art. 104 do CPC, para verificar a ocorréncia de continéncia
entre duas agdes ¢ indispensavel o conhecimento das partes, das causas de
pedir e dos objetos das referidas acdes. Dessa forma, € necessario
revolvimento do contexto fatico dos autos - incabivel, em sede de recurso
especial, por obice da Simula 7/STJ.

[...] Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.473.435/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 13/04/2015).

Com efeito, apresenta-se indispensdvel o cotejo de pegas
processuais, a fim de afastar a continéncia reconhecida pelo Tribunal de origem,
providéncia incabivel em recurso especial, por demandar o reexame de provas, atraindo,

assim, o 6bice da Stimula 7 do STJ.
Por ultimo, deixo de aplicar a sang¢do prevista no art. 1.021, § 4°, do
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CPC/2015 por nao considerar manifestamente inadmissivel ou improcedente o presente

recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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DIEGO FERNANDES DOS REIS - RJ227558

: AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-BRASIL
: DANIELLA VITELBO APARICIO PAZINI RIPER E OUTRO(S) - SP174987

: SERV BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

: GABRIEL NOGUEIRA PORTELLA NUNES PINTO BRAVO - RJ136546

DANIEL GIGANTE DE CASTRO DA COSTA E SILVA - RJ136282
THIAGO LUIZ ISACKSSON D°ALBUQUERQUE E OUTRO(S) - DF020792

: SERVICO SOCIAL DO COMERCIO SESC

: GUSTAVO PINHEIRO DE MOURA E OUTRO(S) - BA016518

. FAZENDA NACIONAL

. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 23/08/2022 a 29/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 30 de agosto de 2022
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