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EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ICMS. ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO. TARIFAS DE USO DO
SISTEMA DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO (TUST/TUSD). TEMA
REPETITIVO 986 DO STJ. JUIZO DE RETRATACAO. MODULACAO DE
EFEITOS. MARCO TEMPORAL. PARCIAL PROVIMENTO.

1. A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema 986, fixou a
tese de que a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) e a Tarifa de Uso de
Distribuigao (TUSD) integram a base de calculo do ICMS quando langadas na
fatura de energia elétrica como encargo suportado pelo consumidor final.

2. Naquele julgamento, este Tribunal modulou os efeitos da decisdo para beneficiar
exclusivamente os consumidores que, até 27/03/2017, tivessem obtido decisdes
favoraveis de antecipagdo de tutela ou liminar que estivessem vigentes. Para esses
contribuintes, autorizou-se o recolhimento do imposto sem as tarifas até a data de
publicacao do acordao paradigma.

3. O acérdao publicado em 29/05/2024 estabeleceu o marco final da eficdcia das
decisOes liminares contrarias a tese fixada. Assim, mesmo os contribuintes
beneficiados pela modulagdo devem passar a incluir a TUST e a TUSD na base de
calculo do ICMS a partir de 29/05/2024.

4. No caso concreto, o Tribunal de origem, ao negar o juizo de retratagdo e manter a
concessdao da seguranca de forma irrestrita, descumpriu o limite temporal da
modulacdo. A manutencdo da seguranga para periodos posteriores a 29/05/2024
afronta a autoridade do precedente obrigatorio firmado por esta Corte Superior.

5. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 06 de margo de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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5. Recurso especial parcialmente provido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo ESTADO DE MINAS GERAIS

contra acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais.



Na origem, VOTORANTIM CIMENTOS S/A impetrou Mandado de Seguranca
preventivo visando excluir a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribui¢do (TUSD) da base de célculo do ICMS sobre o fornecimento de

energia elétrica.

O Tribunal de origem concedeu a seguranca fundamentando-se em jurisprudéncia
entdo vigente, que considerava as tarifas de transmissao e distribuicdo como custos de transporte

estranhos ao fato gerador do imposto, o qual ocorreria apenas no consumo efetivo da energia.

O Estado de Minas Gerais interp0s recurso especial alegando violagdo aos artigos
9° e 13 da Lei Complementar n® 87/1996. Sustentou que o fornecimento de energia ¢ uma
operagdo complexa e indissociavel, na qual os custos de transmissdo e distribui¢do integram o

preco final da mercadoria e, consequentemente, a base de célculo tributéria.

ApOs o sobrestamento do feito para aguardar o julgamento de recursos repetitivos,
o Superior Tribunal de Justiga fixou tese no Tema 986, concluindo pela legalidade da inclusao
da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS. O STJ também estabeleceu regras de
modulacio para proteger contribuintes com liminares vigentes até 27/03/2017, limitando

tal protecio até a data de publicacio do acordao do repetitivo.

Os autos retornaram ao TJMG para eventual juizo de retratacio. Contudo, a
Turma Julgadora estadual decidiu ndo exercer a retratacio. O orgio fracionario entendeu
que, como a impetrante possuia decisio liminar favoravel datada de 2016, estaria
beneficiada pela modulacdo, 0o que justificaria a manutencdo da seguranca concedida

anteriormente.

O Estado de Minas Gerais interpds agravo interno contra a decisdo da Vice-

Presidéncia do TIMG que negou seguimento ao recurso especial. O referido agravo foi

acolhido para admitir o recurso e remeter os autos a esta Corte, sob o argumento de que a

modulacio nio foi aplicada corretamente quanto ao seu limite temporal.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer opinando pelo conhecimento
parcial do recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial para limitar a concessao da
seguranca ao marco temporal de 29/05/2024.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
VOTO

Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conheg¢o do

Recurso Especial.

A controvérsia cinge-se a adequacao do acérdao do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais a modulacao de efeitos estabelecida por este Superior Tribunal de Justica no

julgamento do Tema Repetitivo 986.



Inicialmente, quanto as preliminares de ilegitimidade ativa e passiva suscitadas
pelo recorrente, o entendimento adotado na origem estd em harmonia com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte. O consumidor de energia elétrica, na condi¢do de contribuinte de fato
que suporta o encargo financeiro do tributo, possui legitimidade ativa para discutir a base de

calculo do ICMS, conforme orientacao firmada no Tema 537/STJ.

No mérito, a Primeira Secdo desta Corte, ao apreciar o Tema 986, encerrou a
discussao sobre a composi¢cdo da base de calculo do ICMS nas operagdes de energia elétrica.
Restou fixado que a TUST e a TUSD, por integrarem o custo da operagdo mercantil de
fornecimento de energia até o consumidor final, devem compor o valor sobre o qual incide a
aliquota do imposto, nos termos do art. 13, § 1°, I, "a", da Lei Complementar n® 87/1996. Eis a

tese firmada no ambito desta Corte:

"A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribui¢do (TUSD), quando langada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, 11, 'a', da LC 87/1996, a base de
calculo do ICMS. "

Ao fixar tal tese, o STJ reconheceu a mudanca de entendimento jurisprudencial e,
em respeito a seguranca juridica, procedeu a modulacao dos efeitos. Ficou decidido que os
contribuintes que possuiam decisdes liminares ou antecipagdes de tutela vigentes até 27/03/2017
poderiam continuar recolhendo o ICMS sem a inclusdao da TUST/TUSD. Entretanto, também
restou decidido que esse beneficio ndo seria irrestrito. O marco final da modula¢ao para os
beneficiarios de decisdes provisérias é a data da publicacio do acordao paradigma do
Tema 986, ocorrida em 29/05/2024. A partir desse dia, a tese vinculante passa a produzir
efeitos para todos os contribuintes, inclusive para aqueles que possuiam decisoes favoraveis

anteriores, independentemente de transito em julgado.

O Ministro Relator Herman Benjamin lavrou o acérdao consignando o seguinte:

1. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS - que promoveu
mudanca na jurisprudéncia da Primeira Turma-a orientagdo das Turmas que
compdem a Sec¢do de Direito Publico do STJ era, s.m.j., toda favoravel ao
contribuinte do ICMS nas operacdes de energia elétrica, proponho, com base
no art. 927, § 3°, do CPC, a modulagdo dos efeitos, a incidir exclusivamente
em favor dos consumidores que, até 27.3.2017-data de publicacdo do acérdao
proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS-, hajam sido beneficiados por
decisdes que tenham deferido a antecipacdo de tutela, desde que elas (as
decisdes provisérias) se encontrem ainda vigentes, para, independente de
depésito judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da

TUST/TUSD na base de céalculo. Note-se que mesmo estes contribuintes
submetem-se ao pagamento do ICMS, observando na base de calculo a
inclusdo da TUST e TUSD, a partir da publicacdo do presente acordao-




aplicavel, quanto aos contribuintes com decisdes favoraveis transitadas
em julgado, o disposto adiante, ao final.

2. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia contribuintes nas
seguintes condicdes: a) sem ajuizamento de demanda judicial, b) com
ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou
de Evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente,

por ter sido cassada ou reformada); ¢) com ajuizamento de demanda judicial,
na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a
realizacdo de deposito judicial; e d) com ajuizamento de demanda judicial, na
qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apos 27.3.2017.
3. Em relacdo as demandas transitadas em julgado com decisdo favoravel ao
contribuinte, eventual modificagdo esta sujeita a analise individual (caso a
caso), mediante utilizagdo, quando possivel, da via processual adequada.
Processos destacados de oficio pelo relator.

Afetagdo na sess@o eletronica iniciada em 22/11/2017 e finalizada em
28/11/2017 (Primeira Secdo).

No caso dos autos, a recorrida obteve liminar em 2016, circunstincia que a

enquadra na regra de modulacdo. Todavia, o Tribunal de origem, ao recusar o juizo de

retratacdo e manter a concessao da seguranca sem qualquer limitacdo temporal, permitiu

que a contribuinte permanecesse sem pagar o tributo sobre as tarifas mesmo apoés
29/05/2024.

Portanto, o acérdao recorrido deve ser reformado apenas para limitar a eficacia da
seguranga concedida ao periodo compreendido entre o deferimento da liminar e o dia
28/05/2024. A partir de 29/05/2024, torna-se legitima a exigéncia do ICMS sobre a TUST ¢ a
TUSD pelo Estado de Minas Gerais em face da recorrida.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial para adequar o
julgado & modulagdo de efeitos do Tema 986/STJ, ressalvando o direito da recorrida de ndo ser
cobrada retroativamente em relagdo aos encargos de TUST/TUSD apenas até a data de
29/05/2024.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
da Sra. Ministra-Relatora."

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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