=
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 4348 - DF (2018/0222116-2)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.

: MINISTRO PRESIDENTE DA TERCEIRA SECAO

: UNIAO

: HENRIQUE VIEIRA CHAVES

: ULISSES BORGES DE RESENDE E OUTRO(S) - DF004595
ALBERTO CARLOS COSTA E OUTRO(S) - DF032755

: MARIA DA GLORIA SOARES CHAVES

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. DIREITO DE
PREFERENCIA NA ALIENACAO DE IMOVEIS FUNCIONAIS. ORDEM
CONCEDIDA. EXECUCAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ALEGACAO DE PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. CONDUTA
OMISSIVA DO ENTE PUBLICO. NAO CONFIGURACAO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE. AGRAVO INTERNO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

I. A ordem concessiva da seguranga garantiu aos impetrantes, servidores
civis, o direito ao cadastramento e posterior alienagdo dos iméveis funcionais
por eles ocupados e administrados pelas for¢cas Armadas.

2. Nao procede a alegacdo de prescricdo, porquanto a ordem concedida no
mandamus, ndo limitou-se a condenar, mas também determinou que a
autoridade coatora cumprisse a obrigagdo e, desse modo, pode-se dizer que a
efetivacdo da ordem esta diretamente ligada ao seu destinatario.

3. Ha conduta omissiva da autoridade coatora uma vez que ndo ha qualquer
prova de que tenha cumprido a ordem mandamental e adotado as providéncias
necessarias a fim de que os impetrantes possam exercer seus direitos de
preferéncia relativos a aquisicdo dos imoéveis, sobretudo no que toca ao seu
cadastramento.

4. Nao ha falar em configuracdo da prescricdo intercorrente, porquanto,
conforme ja dito, a efetivagdo do direito concedido pela ordem mandamental
esta diretamente ligada a autoridade coatora e os impetrantes ndo podem ser
penalizados com a longa demora na efetivagdo do direito que lhes foi
garantido no acordao concessivo do mandamus.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Presidente da Terceira Secao.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz,
Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto, Daniela Teixeira e
Otéavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro

Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

Brasilia, 11 de dezembro de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A ordem concessiva da seguranga garantiu aos impetrantes, servidores civis, 0
direito ao cadastramento e posterior alienagdo dos imdveis funcionais por eles
ocupados e administrados pelas forgas Armadas.

2. Nao procede a alegagdo de prescricdo, porquanto a ordem concedida no
mandamus, ndo limitou-se a condenar, mas também determinou que a autoridade
coatora cumprisse a obrigacdo e, desse modo, pode-se dizer que a efetivacdo da
ordem estd diretamente ligada ao seu destinatario.

3. Ha conduta omissiva da autoridade coatora uma vez que nao ha qualquer prova de
que tenha cumprido a ordem mandamental e adotado as providéncias necessdrias a
fim de que os impetrantes possam exercer seus direitos de preferéncia relativos a
aquisi¢do dos imdveis, sobretudo no que toca ao seu cadastramento.

4. Nao ha falar em configuracdo da prescri¢ao intercorrente, porquanto, conforme ja
dito, a efetivacdo do direito concedido pela ordem mandamental esta diretamente
ligada a autoridade coatora e os impetrantes ndo podem ser penalizados com a longa
demora na efetivacdo do direito que lhes foi garantido no acérddo concessivo do
mandamus.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno apresentado pela UNIAO contra decisio de fls. 523-

526 que rejeitou a excecdo de pré-executividade por ela oposta. O decisum possui o seguinte

teor:

Na hipétese dos autos, a ordem mandamental impds obrigagio de fazer 8 UNIAO por



ser "indiscutivel o direito liquido e certo a aquisi¢do pelos impetrantes, servidores
publicos civis, do imével funcional que ocupam" (fl. 85). A autoridade coatora,
Ministro de Estado da Marinha, foi ordenado que procedesse aos atos de
cadastramento e posterior alienago.

Logo, considerando a natureza da obriga¢do veiculada no wrif, ndo se exige
necessariamente que a parte impetrante deflagre a fase executiva. Isso porque a
decisdo mandamental ndo se limita a condenar, mas vai além para ordenar que a
autoridade impetrada cumpra a obrigacdo na medida em que reconhecido o direito
liquido e certo em favor da parte impetrante, estando sua efetivacdo diretamente
ligada ao destinatario da ordem.

Nesse sentido é que, em observancia ao art. 11 da lei do mandado de seguranca
vigente a época (Lei n® 1.533/51), foi expedido o oficio de fl. 90 a autoridade coatora,
Ministro de Estado da Marinha, para cumprimento da ordem, a qual sequer foi
impugnada pela UNIAO, tendo a decisio transitado em julgado. Recorde-se que o
acorddo exequendo a época acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelo Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do Estado.

Assim, descabe cogitar-se, apenas com os elementos constantes dos autos, da
ocorréncia de prescricdo da pretensdo executdria (ou mesmo de prescrigdo
intercorrente), como pretende o ente publico.

Em refor¢o. H4, na verdade, conduta omissiva da autoridade coatora uma vez que nao
ha qualquer prova de que tenha cumprido a ordem mandamental e adotado as
providéncias necessarias a fim de que os impetrantes possam exercer seus direitos de
preferéncia relativos a aquisicdo dos imoveis, sobretudo no que toca ao seu
cadastramento.

Embora ndo esteja explicito na petigdo de fls. 471-480, infere-se que, em verdade, a
UNIAO, com o reconhecimento da prescricio da pretensdo executoria, pretende
promover a desocupacao dos iméveis objeto da impetracdo, o que, a principio, destoa
dos estritos limites em que concedida a ordem mandamental nestes autos.

Ainda, reportando-se ao falecimento do impetrante HENRIQUE VIEIRA CHAVES,
sucedido por MARIA DA GLORIA SOARES CHAVES, o ente publico excipiente
sustenta ser intransmissivel o direito de preferéncia, o que acarretaria, no seu

entender, a extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485,
IX, do CPC.

Contudo, a previsao contida nos arts. 1.157 do CC/1916 e 520 do CC/2002, que veda
a transmissao do direito de preferéncia aos herdeiros, ndo se aplica ao caso dos autos.
Essa regra restritiva diz respeito tdo somente aos contratos de compra e venda
celebrados a luz do Codigo Civil. As disposi¢des da codificacdo civil, sobretudo as
que impdem restrigdes, ndo incidem nas alienagdes de imoveis funcionais de
propriedade da UNIAO por possuirem regramento proprio (art. 6° da Lei n°
8.025/90).

Consoante a hermenéutica juridica, onde ha o mesmo fundamento havera o mesmo
direito (ubi eadem ratio ibi idem jus).

Em abono, confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE MINISTRO DE ESTADO MILITAR.
OBSTACULO OPOSTO A REMESSA DOS CADASTROS DE SERVIDORES
CIVIS, REFERENTES A OPCAO DE PREFERENCIA DE COMPRA DE IMOVEL
FUNCIONAL. PRECEDENTES.

I -NAO TEM LEGITIMATIO ATIVA AD CAUSAM PESSOA QUE PLEITEIA
DIREITO DE CUJUS, SEM COMPROVAR QUE SEJA INVENTARIANTE DO
ESPOLIO.

II - SERVIDORES CIVIS OCUPANTES DE IMOVEIS FUNCIONAIS DE
PROPRIEDADE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO FEDERAL - SAF,
MAS CEDIDOS OU TRANSFERIDOS A ADMINISTRACAO DAS FORCAS
ARMADAS, TEM DIREITO AO ENCAMINHAMENTO A SAF DE SUAS
OPCOES DE COMPRA E FICHAS CADASTRALIS.



Il - MANDAMUS EXTINTO EM RELACAO A UMA IMPETRANTE E
DEFERIDO QUANTO AOS DEMALIS.

(MS n. 2.890/DF, relator Ministro Pedro Acioli, Terceira Se¢@o, julgado em
2/12/1993, DJ de 28/3/1994, p. 6290.) (grifou-se)

A contrario sensu, pessoa que pleiteia direito do de cujus, a exemplo do exercicio do
direito de preferéncia na aquisicdo de imodvel funcional, detém legitimidade ativa
desde que comprove sua condi¢do de inventariante do espdlio (ou mesmo de
herdeira).

Em sintese, o reconhecimento do direito de preferéncia na aquisicdo de imovel
funcional, nos moldes da Lei n°® 8.025/90, possui carater pecuniario e, com a morte do
ocupante, ingressa na esfera patrimonial do espoélio, detendo este (ou os respectivos
herdeiros) legitimidade para prosseguir no feito executivo.

Descabe, portanto, cogitar-se de extingdo da execugdo em relagdo ao aludido
impetrante HENRIQUE VIEIRA CHAVES.

Ante o exposto, rejeito a excegdo de pré-executividade oposta pela UNIAO, nos
termos da fundamentacao supra.

Sem honorarios advocaticios. Nesse sentido, por analogia: "O Superior Tribunal de
Justica firmou a compreensdo no sentido de que 'ndo é cabivel a condenacdo em
honorarios advocaticios em excegdo de pré-executividade julgada improcedente’
(STJ, EREsp 1.048.043/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, CORTE
ESPECIAL, DJe de 29/06/2009). Em idéntico sentido: STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.443.450/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de
09/10/2014; STJ, AgRg no REsp 1.162.737/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe de 16/06/2014; STJ, AgRg no REsp 1.130.549/SP,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de 28/10/2013" (AgRg no
AREsp 197.772/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe 20/11/2015).

Por fim, recorde-se que decisdo de fls. 493-494 deferiu a habilitagio de MARIA DA
GLORIA SOARES CHAVES na condi¢ao de gestora de negocios.

Contudo, as fls. 516-518, foi apresentada cépia de sentenca proferida nos autos do
inventario dos bens deixados pelo de cujus aludindo a sua condigdo de inventariante
do espdlio.

Em consequéncia, intime-se a inventariante para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
regularize a representagdo processual, colacionando aos autos procuragdo em que
figure como outorgante o ESPOLIO DE HENRIQUE VIEIRA CHAVES. Em igual
prazo, caso pretenda dar prosseguimento ao presente feito executivo, devera requerer
o que entender de direito.

Publique-se. Intimem-se.

Em seu recurso a Fazenda Publica defende a ocorréncia da prescrigdo. Diz que
ficou configurada a prescricdo da pretensdo executdria, nos termos do art. 1° do Decreto

20.910/32 ou, em pedido subsequente, a prescri¢do intercorrente.

Pondera, em sintese, que a decisdo recorrida estd em descompasso com a
jurisprudéncia do STJ e aduz que "inexiste qualquer omissao por parte da adminstracio para que
a parte venha suscitar qualquer prejudicialidade ao exercicio do seu direito, ao revés, restou bem
claro que a inércia ¢ unicamente atribuida a exequente" (fl. 537). Requer a reconsideracdo da

decisdo agravada ou seja o recurso levado ao julgamento da Terceira Secao.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatdrio.



VOTO

A decisdo monocratica deve ser mantida pelo que nela se contém, uma vez que a

agravante nao logrou desconstituir quaisquer de seus fundamentos.
1. DO OBJETO DA QUESTAO CONTROVERTIDA

De inicio, importa esclarecer que foi assegurado aos impetrantes, servidores civis, o
direito ao cadastramento e posterior alienacdo dos imdveis funcionais por eles ocupados e
administrados pelas forcas Armadas (fls. 84-87). O acérddo transitou em julgado em 10 de
outubro de 1997. (1. 157).

2. DA NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO

A UNIAO alega a ocorréncia da prescri¢do executoria, nos termos do art. 1°, do
Decreto 20.910/32, e, alternativamente, a prescri¢do intercorrente, pois, apos o despacho de fls.
413 que determinou o arquivamento do autos, estes s6 foram retirados do arquivo em 8 de abril

de 2016, ou seja, ndo houve movimentagao processual por mais de cinco anos ininterruptos.

No entanto, conforme consignado na decisdo monocratica, a ordem mandamental
impds obrigagio de fazer & UNIAO por ser "indiscutivel o direito liquido e certo a aquisi¢io
pelos impetrantes, servidores publicos civis, do imével funcional que ocupam" (fl. 85). A
autoridade coatora, Ministro de Estado da Marinha, foi ordenado que procedesse aos atos de

cadastramento e posterior alienagao.

Logo, considerando a natureza da obrigacdo veiculada no writ, ndo se exige
necessariamente que a parte impetrante deflagre a fase executiva. Isso porque a decisdao
mandamental ndo se limita a condenar, mas vai além para ordenar que a autoridade impetrada
cumpra a obrigacao na medida em que reconhecido o direito liquido e certo em favor da parte

impetrante, estando sua efetivagcao diretamente ligada ao destinatario da ordem.

Nesse sentido € que, em observancia ao art. 11 da lei do mandado de seguranca
vigente a época (Lei n® 1.533/51), foi expedido o oficio de fl. 90 a autoridade coatora, Ministro
de Estado da Marinha, para cumprimento da ordem, a qual sequer foi impugnada pela UNIAO,
tendo a decisdo transitado em julgado. Recorde-se que o acorddo exequendo a época acolheu a
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Ministro de Estado da Administragdo Federal

e Reforma do Estado.

Assim, descabe cogitar-se, apenas com os elementos constantes dos autos, da
ocorréncia de prescricdo da pretensdo executoria (ou mesmo de prescri¢do intercorrente), como

pretende o ente publico.

H4, na verdade, conduta omissiva da autoridade coatora uma vez que ndo ha qualquer



prova de que tenha cumprido a ordem mandamental e adotado as providéncias necessarias a fim

de que os impetrantes possam exercer seus direitos de preferéncia relativos a aquisicdo dos

imoveis, sobretudo no que toca ao seu cadastramento.

Embora ndo esteja explicito na peticdo de fls. 471-480, infere-se que, em verdade, a
UNIAO, com o reconhecimento da prescricio da pretensio executoria, pretende promover a
desocupagdo dos imoveis objeto da impetragdo, o que, a principio, destoa dos estritos limites em

que concedida a ordem mandamental nestes autos.

Acrescente-se que o despacho de fl. 413, que determinou o envio dos autos ao
arquivo, foi claro ao trazer que "as autoridades impetradas dependem da conclusdao do referido
processo para dar cumprimento ao acordao concessivo da seguranca". Nesta linha, ndo ha falar
em ocorréncia da prescricdo intercorrente. Em primeiro lugar porque, conforme ja dito, a
efetivacdo do direito concedido pela ordem mandamental estd diretamente ligada a autoridade
coatora, ndo podendo exigir-se dos impetrantes peticionamentos regulares para movimentar o
feito. Tal medida, além de indcua, ndo traria andamento mais célere ao processo de alienag¢do dos
bens. E, em segundo, porque os impetrantes ndo podem ser penalizados com a longa demora na

efetivagdo do direito que lhes foi garantido no acérdao concessivo do mandamus.
3. DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Presidente da Terceira Secao.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz,
Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Daniela Teixeira e
Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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