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PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. INCOMPETENCIA DO
JUiZO. EMENDA A INICIAL. AUSENCIA. EXTINCAO. ACAO
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Reconhecida a incompeténcia do tribund em que proposta a acéo
rescisoria, em razéo do efeito subditutivo do recurso interposto contra
a decis?o indicada como rescindenda, deve ser franqueada a parte
autora a posshilidade de emendar a inidd, nos termos do art. 968, 8§
5°, do CPC/15.

2. O STJ tem entendimento de que, "Oportunizada a emenda a
inicial, nos termos do art. 968, § 5° II, do CPC, mas mantido o
ero de objeto da acdo rescisoria, € de rigor 0 seu ndo
conhecimento” (Agint nos EDcl na AR n. 6.972/IMS, rdator
Minisro Herman Benjamin, Primera Secéo, julgado em 3/3/2022, DJe
de 12/4/2022).

3. Acdo rescisdria extinta sem resolucéo de mérito.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
Secdo do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, julgar extinta a ac&o rescisdria, sem
resolucdo de mérito, nos termaos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Regina
Helena Costa, Gurgd de Faria, Paulo Sérgio Domingues Francisco Facéo, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Benedito Gongaves votaram com o
Sr. Minigro Rdator.

Presdiu o julgamento a Sra. Minisra Assusete Magahéaes.

Bradllia (DF), 22 de mar¢o de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Cuida-se de
acao rescisoria fundada no art. 485, VII, do CPC/73 (correspondente ao art. 966, VII, do
aud CPC/15), proposta por Leticia Camargo Sngame contra a Secretaria de Estado de
Adminigtracéo do Estado de Mato Grosso do Sul, origindmente guizada perante o Tribund
de Justica do mesmo ente federado, e posteriormente remetida a esta Corte, por dedinio de
competéncia A acdo busca descondtituir decisio monocrética proferida pelo Excdentissmo
Min. Og Fernandes, no bojo dos autos do RM S n. 46.630 - M S (2014/0253153-2), que
NEegou provimento ao recurso, mantendo a denegacéo da seguranca

Narra a autora ter impetrado mandado de seguranca contra a Secret&ria de
Estado e de Administragdo do Estado do Mato Grosso do Sul, gpontando ilegdidade no
Editd n. 1/2013 - SAD/SEJUSP/PMM, especificamente no ponto em que estabeleceu o limite
de idade de 24 anos para ingresso na carreira de Policd Militar. Esclarece, em sequéncia, que
a Corte locd denegou a seguranca por meio de acdrdao publicado em 29/7/2014, decidindo
pela legdidade da limitacéo et&ria, se amparada em previsio legd, hipdtese dos autos (Le
Estadud 3.808/09).

Aduz, entdo, que, durante o tramite processud do mandado de seguranca, a
referida ld estadud fo aterada pea Le 4.852/14, publicada em 10/11/2014, pela qud se
eevou o limite et&rio paraingresso nacarreira militar para trinta anos. Dai argumentar que esse
fao “lhe garante pronunciamento favoréve, isso porque, o UNICO MOTIVO, de nédo
ingressy no Curso de Formacdo de PMMS se deu pela idade da autora, porém com a
elevacdo da idade pra 30 (trinta) anos 0 mativo inidd do indeferimento perde seu objeto” (fl.
5).

Aponta a requerente, ainda, que néo teve conhecimento da citada alteracéo
legidativa no curso do processo e que houve violagcdo ao seu direito liquido e certo, esque a
ld nova deve retroagir para ser gplicada a seu caso, porquanto “estamos diante de um fato
novo, que a autora desconhecia, bem como néo pode fazer uso a seu favor, garantindo assm
seu direito liguido e certo, onde resta fidmente demonstrada preencher os requisitos previso
no EDITAL n.1/2013- SAD/SEJUSP/PMMS’ (fl. 6), peo que seria caso de agéo rescisiria,
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com base no art. 485, VII, do CPC de 1973.

Ressdta, ao find, que outros colegas de concurso obtiveram éxito perante o
Tribund de Judtica locd, néo podendo a Condiituicéo Federal, nesse contexto, ser ferida em
Seu principio da isonomia, por meio de julgamentos desiguais (fl. 12).

Pede, entdp, a rescisio do julgado pretérito e novo julgamento da causa.

Recehida a agdo no TIMS, fo determinada a citagdo da parte ré (fl. 34),
tendo o Estado de Mato Grosso do Sul gpresentado contestaco (fls 38/47).

Na peca defendva, aduz ser excepciond a via da acéo rescisdria, cabive
apenas nas taxativas hipdteses do art. 966 do CPC, ausentes estas no caso concreto.
Argumenta, ainda, que a edicdo da Le 4.852/14 ndo pode ser consderada umaprova nova e
que, ademais, a la foi publicada em 10 de novembro de 2014, tornando-se de conhecimento
ged (at. 6° da LINDB). Também noticia que, em 12/11/2014, “em peticdo apartada
(protocolo anexo), por dever de leddade, o Estado de Mato Grosso do Sul informou, nos
autos da acdo mandamentd rescindenda, a edicio da Le Edadud 4.582/14, cujas
informacdes foram ignoradas — a época — pela parte impetrante’ (fl. 46).

Resdta o réu, findmete ter ocorrido omissfo da autora, por atuar com
desidia na defesa do seu direito na acéo mandamentd, deixando de recorrer da decisio que
néo aplicou ainovagdo legidativa Condui sua defesa nos termos ssguintes

Admitir que se rescinda decisdo judicial, transitada em julgado,
reconhecendo como documento novo, a cOpia da nova lei que havia sido
anexada aos autos durante o tramite da agdo, documento que existia e era
do seu conhecimento da autora, capaz de lhe assegurar pronunciamento
favoravel, seria 0 mesmo que dar feicdo recursal a acdo rescisoria para
substituir peca recursal ndo interposta, fazendo desaparecer a preclusao e
a coisa julgada, para deixar ao alvitre da parte o momento que melhor Ihe
convém fazer valer documento que pré-existia ao tempo da tramitacéo do
processo cujo acordao pretende rescindir.(fl. 47)

Com a resposta do Estado, intimou-se 0 Minigéio Pdblico estadud, que
exarou parecer pela procedéncia do pedido (fls 63/70), ao fundamento de que a manifestacéo
do réu, noticiando a edicéo da Le 4.852/2014, fal dirigidaao TIMS quando 0 processo jase
encontrava com recurso em mandado de seguranca admitido e em tramite no STJ (RMS
46.630/MYS). Segundo o MPF, “em momento dgum a autora tomou conhecimento de ta
infformecdo” (fl. 66), pdo que seria cabivd a restisdria diante da superveniéncia de
documento novo.

Sobreveio, em seguida, decisito da ilustre Desembargadora reatora
reconhecendo a incompeténcia do TIMS e, por consequéncia, determinando a remessa dos
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autos a este STJ, gp0s observados os procedimentos previstos no art. 968, 8 5°, 11, § 6° do
CPC (fls 77/80).

Intimada, a autora ndo emendou a inidd e, em seguida, o fato fa remetido a
este Tribund Superior, cujo Presdente deferiu a gratuidade de judica e determinou a
didribuicéo do processo (fl. 93).

Intimado, o MPF apresentou  parecer subscrito pedo nobre
Subprocurador-Gerd da Republica Rogério de Paiva Navarro, no sentido da improcedéncia
do pedido, por néo ter Sdo demonstrado o desconhecimento da autora quanto a prova nova
degada, a saber, aedicéo dalLea 4.852/2014.

Pdo despacho de fls 113, ja deste rdaor, o fato foi chamado a ordem,
determinando-se nova citagéo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Regularmente citado, o Estado ofertou resposta as fls 116/121, aduzindo que
le posterior ndo se enquadra no conceito de documento ou prova nova, mas, ao Contraio,
refere-se a tema de edtrito direito. Invocou, ainda, trecho do parecer do MPF, no que este
ressdta a natureza publica da le, bem assm degou que da congava dos autos originas,
vigorando desde novembro de 2014.

As partes foram intimadas a especificar provas (fl. 125), tendo a autora
slenciado (fl. 131) e o réu, por suavez, irmado ndo ter novas provas a produzr (fls 128).

O fato fa declarado saneado (fls 133/134) e as partes, intimadas para
degacies finas, rateraram os termos dainiad (fl. 140) e da contestacdo (fls. 142/148).

O MPF, novamente intimado, limitou-se a ratificar o parecer anterior (fl. 152).
E ordatorio.
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PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. INCOMPETENCIA DO
JUiZO. EMENDA A INICIAL. AUSENCIA. EXTINGAO. ACAO
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Reconhecida a incompeténcia do tribund em que proposta a agéo
rescisOria, em razéo do efeito subgtitutivo do recurso interposto contra
a decisfo indicada como rescindenda, deve ser franqueada a parte
autora a possihilidade de emendar a inidd, nos termos do art. 968, §
5° do CPC/15.

2. O STJ tem entendimento de que, "Oportunizada a emenda a
inicial, nos termos do art. 968, 8§ 5°, |1I, do CPC, mas mantido o
ero de objeto da acdo rescisdria, € de rigor 0 seu ndo
conhecimento” (Agint nos EDcl na AR n. 6.972/MS, reaor
Minisro Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 3/3/2022, DJe
de 12/4/2022).

3. Ac&0 rescisiria extinta sem resolucéo de mérito.
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O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A presente
acao rexcisdria foi proposta com fundamento no art. 966, VI, do CPC, que pressupde a
obtencéo pelo autor, posteriormente ao trangto em julgado, de "prova nova cuja existéncia
ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por § SO, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel".

No caso, tem-se que a autora guizou Mandado de Seguranca contra ato da
entdo Secreté&ria de Edtado e de Adminisragéo do Estado de Mato Grosso do Sul, julgado
pelo TIMS por meo de acorddo denegatdrio proferido em 21/7/2014 (copia as fls 24/29).
Interposto recurso ordinaio, sobreveio decisio monocrética datada de 8/5/2015, da relatoria
no Excdentissmo Min. Og Fernandes, desprovendo o recurso ordinaio (cdpia as fls 561/62).
Nesse inteim, fo promulgada a Lei Estadud 4.852/14, publicada no dia 10/11/2014, sem
vacatio legis.

A pretensio autord, porém, ndo redine aptiddo para prosperar, como em frente
restara demonstrado.

l. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A inidd da presente rescisiria, originariamente protocolada no Tribund de
Jugica de Mao Grosso do Sl (fl. 3), apontou como ré a Sra. Thie Higuchi Vargas dos
Santos, Secreté&ia de Edtado de Adminidracéo do Mato Grosso do Sl (fl. 3). Recebida a
acdo no Tribund de Judtica local, determinou-se a citagdo da referida autoridade, fazendo-se,
no respectivo despacho, referéncia expressa ao art. 183 do CPC (fl. 34), que prevé prazo em
dobro a Fazenda Pdblica

A citacdo fo redizada por meo podd (fl. 37) e, em seguida, o feto fo
contestado pelo Estado réu (38/48).

N&o houve decisio judidd especifica quanto a legitimidade passiva, que, atoda
evidéncia, ndo é da Secret&ia de Estado da Adminigtracéo, a qud figurou na acdo de
mandado de seguranca, mas ndo pode ser parte naacdo rescisdria. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO
RESCISORIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. JUIZO DE RETRATACAO.
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RECONHECIMENTO DA POSSIBILIDADE DE EMENDA A INICIAL.

1. Caso em que se determinou a emenda da ag&o rescisoria, nos termos do
artigo 284 do CPC, sob pena de indeferimento da inicial.

2. Em se tratando a demanda de acdo rescisoria na qual se discute a
incidéncia de imposto de renda sobre parcelas que alega ndo terem
natureza salarial, ndo pode o Secretario de Estado da Fazenda do Estado
do Espirito Santo figurar como réu, tendo em vista que a autoridade
coatora (parte ré do mandado de seguranca rescindendo) apenas
representa 6rgdo da administracdo sem personalidade juridica proépria,
gue apenas pode figurar no polo passivo da acdo mandamental, mas nao
na presente acdo rescisoria. Precedente: QO na AR 1319-1, Relator:
Ministro Octéavio Gallotti, DJ 12/5/89, STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg na AR n. 4.742/ES, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Secéo, julgado em 8/4/2015, DJe de 15/4/2015.)

De fato, ndo ha como se admitir que uma pessoa fisca— anda que autoridade
estatd — sga ré em acdo rescisiria, apenas porque a decisio rescindenda fo proferida em
sede de mandado de seguranca. A despeito da exigéncia de diversas posicies doutrindrias
acerca do papel da autoridade coatora no mandado de seguranca, néo se discute ser a pessoa
juridica de direito plblico quem se sjeta aos efeitos da coisa julgada e, portanto, ser daa
legitimeda para figurar no polo passivo da respectiva agdo recisoria

Nesses termos, cumpre t&o somente — devido ao aud estégio processud e a
correta autuacéo do fato nesta Corte — raificar o despacho de fls 113 e consignar que o réu
da presente acdo rescisiria € o Estado de Mato Grosso do Sul, Unico legitimado passivo,
sendo desnecessaria qualquer emenda ou retificacdo nos autos, uma vez que a propria
autuacao desta rescistria, apds o dedinio de competéncia, deu-se de forma correta.

. DA AUSENCIA DE EMENDA A INICIAL

Ainda no campo das questGes processuals, observa-se que, apds a decisio de
dedinio de competéncia pela Corte sul-mato-grossense (fls 77/80), e a despeito de ter Sido
para iso intimada— nos termos do ja vigente art. 968, 88 5° e 6°, do CPC/15 (cf. certidéo de
fl. 81) —, a parte autora deixou de emendar a peticdo inidd (cf. certiddo de fl. 82), resultando
em gue, nos termos da exordid da presente lide, 0 pedido autord continua limitado a postular
a rescisdo do acorddo locd, proferido pda 32 Secéo Civd do TIMS (cdpia as fls 24/29),
como se condtaa afl. 4, segundo parégrafo, da exordid.

Noutros termos, a presente rescisria foi remetida a este Superior Tribund de
Judica sam que a parte autora, embora intimada para ta, aterasse o objeto da lide para
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postular, ja entéo, a descondtituicdo da decisio monocrética deste STJ (copia as fls. 61/62),
que confirmou o antecedente acdrdéo estadudl.

Com efeito, o CPC de 2015 conferiu tratamento normativo diferenciado ao
tema, passando a prever oportunidade de emenda ainidd da rescisoria, quando reconhecida a
incompeténciado tribund parajulgar a causa. Confira-se:

Art. 968

(...)

8§ 5° Reconhecida a incompeténcia do tribunal para julgar a acgéo
rescisdria, o autor serd intimado para emendar a peticdo inicial, a fim de
adequar o objeto da agdo rescisoria, quando a decisdo apontada como
rescindenda:

| - ndo tiver apreciado o mérito e ndo se enquadrar na situacdo prevista
no § 2° do art. 966;

Il - tiver sido substituida por decisdo posterior.

8§ 6° Na hipdtese do § 5°, ap6s a emenda da peticdo inicial, serd permitido
ao réu complementar os fundamentos de defesa, e, em seguida, os autos
serdo remetidos ao tribunal competente.

Assim, a ausincia de emenda a inicid, como ocorrido na espécie, impede o0
julgamento da presente rescisria por este STJ. Em caso assemehado, no &mbito de rescisiria
também dedlinada a esta Corte Superior peo TIMS, assm decidiu a Primera Secdo desta
Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ACAO RESCISORIA.
ERRO DE OBJETO. EMENDA OPORTUNIZADA. ERRO MANTIDO.
INDEFERIMENTO DA PETI (;AO INICIAL. ALEGA(;AO DE CONFLITO
DE COMPETENCIA ENTRE O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
O TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO DO SUL. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. SUMULA 182/STJ.

1. Agravo Interno contra decisdo que indeferiu liminarmente a Acao
Rescisdria, ante o erro do objeto da demanda.

2. Conforme consignado em decisdo monocratica, nhdo h4, no caso,
conflito de competéncia, mas erro do autor ao indicar a decisdo que
pretende sgja rescindida. Ajuizada a Acdo Rescisria perante o TIMS, a
Corte local corretamente verificou que a Ultima decisdo de mérito do
processo foi proferida pelo Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial 1.245.146/MS. Oportunizou a emenda a inicial e
remeteu os autos a esta Corte Superior, nos termos do art. 968, 8 5°, 1, e
8 6° do CPC. O erro de objeto, no entanto, foi mantido.

3. Nas razbes do Agravo Interno, a parte limita-se a alegar conflito de
competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica
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do Mato Grosso do Qul e pede a remessa dos autos ao Qupremo Tribunal
Federal.

4. A iterativa jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento de que néo
s conhece de Agravo Interno contra decisdo monocrética que nao
combate especificamente os fundamentos da deciséo recorrida, de forma a
demonstrar que o entendimento esposado merece modificacdo. Assim, a
auséncia de impugnacdo especificada faz incidir na espécie a Simula
182/STJ, que esta em consonancia com a redacdo atual do CPC em seu
art. 1.021, 8§ 1° "é inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de
atacar especificamente os fundamentos da decisio agravada”.

5. Agravo Interno ndo conhecido.

(Agint nos EDc na AR n. 6.972/M S, relator Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secdo, julgado em 3/3/2022, DJe de 12/4/2022).

Apontou o relator, no dudido julgado, que, “oportunizada a emenda a inicial,
nos termos do art. 968, § 5° Il, do CPC, mas mantido o erro de objeto da acdo
rescisoria, € derigor 0 seu ndo conhecimento”.

E exalamente o caso dos autos, com a peculiaridade de que a presente agdo
chegou a tramitar nesta Corte. De qualquer modo, se a decisfo apontada na inidad como
rescindenda foi subdtituida por decisum posterior do STJ e a autora, embora regularmente
intimada, Nndo promoveu a emenda a inidd para adequar 0 objeto da rescisria, néo € possivel
Sau julgamento de mérito.

ANTE O EXPOSTO, extingo o feito sam resolucéo de mérito, nos termos do
art. 485, 1V, do CPC/15.

Sem cudtas.

Condeno a autora ao pagamento de honorérios advocaticios, que fixo em 10%
sobre 0 vaor da causa, ficando suspensa a execucdo, diante da gratuidade de judica a da
deferida (CPC, art. 98, § 39).

Consderando-se que, a despeito de requerer e ter Sdo deferida gratuidade de
judtica, a autora redlizou 0 deposito previso no art. 968, 11, do CPC (fls. 17/18), deverd o
vaor ser adadevolvido, apos o trangto em julgado.

Intimem-=
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Secdo, por unanimidade, julgou extinta a acdo rescisbria, sem resolucéo de

mérito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Hdena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito

Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



