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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1760699 - CE (2018/0209750-2)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO - ITALO WEYNE BARROS CHAGAS

ADVOGADO : VICTOR SILVA TORRES - CE027965
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. EXAME DE DISPOSITIVO E PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO. REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. LEI N.12.618/2012. SERVIDOR PUBLICO
EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO DE OPCAO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A competéncia desta Corte Superior de Justica restringe-se a
interpretagdo e uniformizagao do direito infraconstitucional federal, nao sendo
cabivel o exame de eventual ofensa a dispositivos e principios constitucionais,
sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102 da Constitui¢cao Federal.

2. O decisum combatido estd de acordo com a jurisprudéncia desta
Casa Superior, no sentido de que os servidores egressos de outros regimes
previdenciarios, desde que sem solu¢do de continuidade no servigo publico,
sdo abrangidos pela regra de transi¢ao do art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.618/2012.
Dessa forma, podem optar pela permanéncia no regime anterior a instituigao
da Previdéncia Complementar.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO - ITALO WEYNE BARROS CHAGAS

ADVOGADO : VICTOR SILVA TORRES - CE027965
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. EXAME DE DISPOSITIVO E PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO. REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. LEI N.12.618/2012. SERVIDOR PUBLICO
EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO DE OPCAO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A competéncia desta Corte Superior de Justica restringe-se a
interpretagdo e uniformizagao do direito infraconstitucional federal, nao sendo
cabivel o exame de eventual ofensa a dispositivos e principios constitucionais,
sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102 da Constitui¢cao Federal.

2. O decisum combatido estd de acordo com a jurisprudéncia desta
Casa Superior, no sentido de que os servidores egressos de outros regimes
previdenciarios, desde que sem solu¢do de continuidade no servigo publico,
sdo abrangidos pela regra de transi¢ao do art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.618/2012.
Dessa forma, podem optar pela permanéncia no regime anterior a instituigao
da Previdéncia Complementar.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisio da Min.
Assusete Magalhaes que nao conheceu do recurso especial (fls. 215-225).

Alega a parte agravante que "a solu¢dao da controvérsia perpassa pela andlise
da legislacdo infraconstitucional e constitucional, tendo a Unido interposto os dois
recursos na instancia de origem" (fl. 231).

Sustenta que:

[...] quanto ao principio da isonomia, a Unido suscitou como reforgco
argumentativo, apds explanar de forma clara e direta a ofensa aos dispositivos legais

j& mencionados, tendo em vista que o acordao do Tribunal de origem utilizou
fundamentos constitucionais e legais para a respectiva conclusao. (fl. 234)
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Requer, assim, seja apresentado o presente recurso a essa Colenda Corte, a fim
de que seja reformada a r. decisdo monocratica, com o provimento do Recurso Especial
interposto.

Intimada, a parte agravada apresentou contrarrazdes as fls. 240-243.

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, esclareco que ndo foram apresentadas, nas razdes deste agravo
interno, quaisquer impugnacdes a respeito da conclusao contida na decisdo agravada
relativa a aplicacdo do art. 1.032 do CPC/2015, no sentido de abrir prazo para
manifestacao da parte ora recorrente sobre a questao constitucional e para a demonstragao
da repercussao geral para fins de remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal. Assim,
quanto a esse ponto incide a preclusao.

No mais, verifico que, o acordao recorrido, na parte que interessa, esta calcado

nas seguintes razoes de decidir (fls. 125-126; sem grifos no original):

Cuida-se de apelagdo interposta contra sentenga que julgou procedente
Ac¢do de Obrigacao de Fazer cumulada com Anulagdo de Ato Administrativo, por
meio da qual a parte autora, servidor publico federal pertencente ao quadro do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ex-servidor estadual, objetiva provimento
judicial que lhe assegure a nao submissdo ao novo regime de previdéncia
complementar instituido pela Lei n® 12.618/2012.

Com o advento da EC 20, de 15.12.1998, a Carta Magna de 1988
contemplou a possibilidade de os entes federados fixarem como teto de
aposentadoria e pensdo o limite estabelecido para os beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), desde que instituissem o regime de
previdéncia complementar, conforme redaciao do art. 40, paragrafos 14°, 15° e
16°.

Foram criadas Funda¢des de Previdéncia Complementar para cada um dos
Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario). No caso dos Servidores do
Poder Judiciario da Unido, o novo regime de previdéncia complementar passou a
vigorar a partir de 14/10/2013, data da publicagdo da aprovacao do regulamento que
criou a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Judiciario (FUNPRESP-JUD), entidade fechada de previdéncia complementar
dos servidores publicos efetivos titulares de cargos efetivos do Poder Judiciario, nos
termos do art. 30 da Lein°® 12.618/2012.

De acordo com o que estabelece o pardgrafo 16 do artigo 40 da
Constituigdo Federal, a Lei 12.618/2012 assim dispde:

Art. 1°. E instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ , e para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo da 14 15 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para
os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. Os servidores e os membros referidos no
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caput deste artigo que tenham ingressado no servigo publico até a data
anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
poderdo, mediante prévia e expressa opg¢do, aderir ao regime de que
trata este artigo, observado o disposto no art. 3° desta Lei.

Assim, claro estd que a referida Lei ndo estabeleceu distingdo entre os
servidores municipais, estaduais ou federais em seu paragrafo inico do artigo 1°, ndo
cabendo ao aplicador da norma, neste momento, querer fazer tal distingdo. Logo,
tendo o servidor ingressado no servigo publico estadual antes da instituicdo do novo
regime de previdéncia complementar, faz jus a vinculagdo ao regime préoprio de
previdéncia da Unido.

Conforme ressaltado na decisdo impugnada, a competéncia desta Corte
Superior de Justicarestringe-se a interpretacio ¢ uniformizacdo do direito
infraconstitucional federal, ndo sendo cabivel o exame de eventual ofensa a dispositivos e
principios constitucionais, sob pena de usurpacao da competéncia atribuida ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102 da Constitui¢ao Federal.

[lustrativamente:

[.]

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdodigo de Processo Civil
de 2015.

IT - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipdtese. Inexisténcia de omissdo,
contradi¢ao ou obscuridade.

IIT - Consoante pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga, o
conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso III, a, da Constitui¢cdo
da Republica, deve ser considerado em seu sentido estrito, ndo compreendendo
simulas de Tribunais, bem como atos administrativos normativos. Incidéncia, por
analogia, da Sumula n. 518 do Superior Tribunal de Justiga.

IV - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo
Tribunal a quo, ndo obstante oposi¢do de Embargos de Declaragdo, impede o acesso
a instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Simula n. 211/STJ.

V - A jurisprudéncia desta Corte também é pacifica no sentido de que
analise da violacdo do art. 97 do Codigo Tributario Nacional, por reproduzir
principios encartados em normas da Constituicio da Republica, nao é admitida
na via especial, sob pena de usurpacio da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

VI - Os 6bices que impedem o exame do especial pela alinea a prejudicam
a analise do recurso interposto pela alinea ¢ do permissivo constitucional para
discutir a mesma matéria.

VII - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o que ndo
ocorreu no caso.

VIII - Agravo Interno improvido. (AgInt no REsp n. 2.097.533/PE, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/3/2024, DJe de
22/3/2024; sem grifos no original)
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PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
PREVIDENCIA USIMINAS. INEXISTENCIA DE VICIOS OU FALHA DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO DE ORIGEM. "OVERRULING" NAO
VERIFICADO. ALEGACAO DE LITISPENDENCIA E COISA JULGADA.
SUMULAS 7 DO STJ E 283 DO STF. PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. FALENCIA DA
PATROCINADORA E FALTA DE REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PATRONAL E DOS EMPREGADOS ASSOCIADOS. MOTIVO PARA
AFASTAMENTO DA MULTA DIARIA.

1. Nao ocorrem vicios sanaveis por embargos declaratorios ou falha na
fundamentagdo da decisdo quando a prestacdo jurisdicional ¢ dada na medida da
pretensdo deduzida, sem vicios € com motivagdo suficiente e indicadora das razdes
de seu convencimento.

2. A Segunda Secdo desta corte entende que a superagdo de um precedente
qualificado ("overruling') somente sera possivel apds sucessivos debates e decisdes
contrarias a determinado julgado, o que ndo ocorreu neste caso.

3. Na espécie, os argumentos relacionados a existéncia de litispendéncia e
de violacdo da coisa julgada nao podem ser apreciados sem o revolvimento do
acervo fatico-probatorio dos autos. Aplicagdo da Sumula n. 7 do STJ.

4. O Tribunal de origem afirmou que, mesmo vislumbrando a identidade de
pedidos entre o feito que tramitou na Justica do Trabalho e esta demanda, ficou
descaracterizada a ocorréncia da coisa julgada material, notadamente porque a
decisdo transitada em julgado nao produziu efeitos em relagdo a FEMCO. Esse
fundamento permanece incélume, pois nao enfrentado no recurso especial. Sumula
283 do STF, aplicavel por analogia.

5. A missdo constitucional atribuida ao Superior Tribunal de Justica nao
preve sua atuacdo como orgao de consulta.

6. Nao cabe a esta corte superior analisar ofensa a dispositivos
constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento, por se tratar de
competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.

7. Na matéria de previdéncia complementar, ndo se aplica multa diéria se a
faléncia da patrocinadora e a auséncia de repasse das contribui¢des patronal e dos
empregados associados justificarem o inadimplemento da parte demandada nas
execucdes provisorias, quando ndo caracterizada a voluntariedade da recalcitrancia.
Precedente: REsp n. 1.248.975/ES, relator Ministro Raul Aratjo, Segunda Segao,
DJe de 20/8/2015.

Agravo interno provido em parte apenas para afastar a multa diaria fixada
na origem. Prejudicado o pedido de efeito suspensivo. (Agint no REsp n.
1.676.010/ES, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em
16/10/2023, DJe de 18/10/2023; sem grifos no original)

No mais, o decisum combatido estd de acordo com a jurisprudéncia desta Casa
Superior, no sentido de que os servidores egressos de outros regimes previdenciarios,
desde que sem soluc¢ao de continuidade no servigo publico, sao abrangidos pela regra de
transicdo do art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.618/2012. Dessa forma, podem optar pela
permanéncia no regime anterior a institui¢do da Previdéncia Complementar.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO. CRITERIO DIFERENCIADOR. JURISPRUDENCIA DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
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1. Consoante a jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior de Justica a
respeito do regime de previdéncia complementar, a legislagdo de regéncia nao faz
qualquer ressalva no que diz respeito ao ente federado, tratando somente do ingresso
no servigo publico como critério diferenciador.

2. Agravo interno a que se nega provimento (Aglnt no REsp 1.735.782/PB,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11/9/2020)

RECURSO ESPECIAL. LEI 12.618/2012. NOMEACAO EM CARGO DO
PODER JUDICIARIO FEDERAL. VINCULO ANTERIOR COM O SERVICO
PUBLICO ESTADUAL. DIREITO A OPCAO DE REGIME PREVIDENCIARIO.
POSSIBILIDADE.

1. A controvérsia consiste em saber se os servidores egressos de outros
entes da federacdo que, sem solugcdo de continuidade, ingressaram no servigo
publico federal, tem ou ndo direito de optar pelo regime previdenciario proprio da
Unido anterior ao regime de previdéncia complementar estabelecido por esse Gltimo
ente e sujeito ao teto do RGPS.

2.0 art. 40, § 16 da CF e o art. 1.°, § 1°. da Lei 12.618/2012, ao tratar da
obrigatoriedade do regime de previdéncia complementar, utilizaram-se do ingresso
no servigo publico como critério diferenciador, sem fazer referéncia expressa a
qualquer ente federado. Nao h4, portanto, nenhuma restricdo ao ente federado em
que houve o ingresso no servigo publico.

3. Recurso Especial nao provido (REsp. 1.671.390/PE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/9/2017)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletrénico VDA41579058 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 17/05/2024 20:24:00
Codigo de Controle do Documento: 9864b1c1-c2ee-458c-ac8c-670ddaa7bb74



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.760.699 / CE
Numero Registro: 2018/0209750-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08003526220154058102 8003526220154058102

Sessdo Virtual de 21/05/2024 a 27/05/2024
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO
RECORRENTE :UNIAO
RECORRIDO :ITALO WEYNE BARROS CHAGAS
ADVOGADO :VICTOR SILVA TORRES - CE027965

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - REGIME
PREVIDENCIARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO :ITALO WEYNE BARROS CHAGAS
ADVOGADO :VICTOR SILVA TORRES - CE027965

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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N&ao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024
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