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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.345.365 - PE (2018/0205916-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA E OUTRO(S) - PE016910
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CADEIA
PUBLICA DE FERREIROS. REALIZACAO DE OBRAS. EMBARGOS
INFRINGENTES. REFORMA DE DECISAO. ASTREINTES. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CARACTERIZADA. REMLGAMENTO DOS INFRINGENTES.
MOMENTO DE RESTABELECIMENTO DA DECISAO
MONOCRATICA CONTRARIA AO ESTADO. PRAZO PARA AS
OBRAS. MARCO. REDUCAO DAS ASTREINTES POSSIBILIDADE.
PECULIARIDADE DOS AUTOS. PRECEDENTES. EXCLUSAO DA
MULTA IMPOSTA NOS DECLARATORIOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

| - A Defensoria Plblica do Estado de Pernambuco guizou acéo
avil contra o Estado objetivando, em suma, compdir o réu areformar a Cadela
Plblica da Comarca de Ferreiros, aduzindo acerca da urgéncia de obras
relativas ao acesso de entrada, revisdo de telhado, assm como dos sstemas
hidréulico e e étrico, dentre outros.

Il - A acdo fai julgada procedente em primera indéncia, decisfo
reformada em grau recursd, por maoria, pelo Tribund de Judica Estadud,
julgando improcedente o pedido.

[11 - Embargos infringentes julgados improcedentes, anulados por
meo de embargos declaratdrios e pogeriormente rgulgados, procedentes,
acolhendo o entendimento do voto-vencido e, assm, restabelecendo a sentenca
monocrética de procedéncia da acdo.

IV - Violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 néo caracterizada,
condgderando que 0 acorddo apresentou decisfo devidamente fundamentada,
com a andise dos pontos aventados.

V - Somente quando do rgulgamento dos embargos infringentes
decidiu-se pela confirmacéo da decisdo de procedéncia da acéo, retornando
a0 entendimento contraio ao Estado, Stuacdo que levou ao transcurso de
prazo de mas de 4 ancs entre o deferimento da liminar (2009) e a confirmagéo
da decisio que edipulou o prazo de 45 dias para as respectivas obras (2012).

VI - Nesse panorama ha que ser consderado que o prazo
determinado para as obras sga consderado a partir da publicacdo da deciséo
exarada nos embargos infringentes que dfetivamente restabeleceu 0
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entendimento monocrético.

VII - O vdor das astreintes, na hipdtese (R$ 5.000,00 cinco mil
reaigdia), diante da peculiaridade dos autos, a envolver obras, dgumas de
grande magnitude e impacto, indusive e principamente orcamentario, mosira-se
elevado, podendo, excepciondmente, ser revido nesta Corte de Judica,
conforme precedentes andogos Agint no ARESp 1526961/RJ, Rd. Minidro
Sagio Kuking, Primdra Turma, DJe 11/02/2021, Agint no AREs
1659806/SP, Rd. Minidra Assusste Magdhdes, Segunda Turma, DJe
23/10/2020.

VIII - Congatada a desproporciondidade da multa coercitiva
arbitrada que, se levada a efeto, podera configurar dto prguizo a sociedade,
porquanto, no caso, a devedora é a Fazenda Plblica, mas ndo deixando de
observar a necessidade de promocéo da efetividade da deciséo judicid, o vaor
das astreintes deve ser reduzido para R$ 1.000,00 (mil reais)/dia, limitado a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

IX - Inddéncia da Simula n. 7/STJ no tocante a pretensio de
exduir a multa gplicada no julgamento dos embargos declaratorios.

X - Agravo conhecido para conhecer parcidmente do recurso
egpecid e, nesta parte, dar-lhe provimento para estabelecer o marco para o
cumprimento da deciséo e reduzr o vaor das astreintes.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte, dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdaor.” Os Srs. Minidros Herman
Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées votaram com o Sr. Minidro

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Humberto Martins. Braslia (DF), 20

de setembro de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.345.365 - PE (2018/0205916-7)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

A Defensoria Pdblica do Estado de Pernambuco guizou acdo avil contra o
Esado pleteando, en suma, compdir o réu a reformar a Cadela Plblica da Comarca de
Ferreiros, aduzindo acerca da urgéncia de obras rddivas ao acesso de entrada, revisto de

telhado, assm como dos Sstemas hidraulico e e étrico, dentre outros.

A acdo fa julgada procedente, confirmando a liminer deferida (fls 142-152),
deciso reformada, por maioria, pelo Tribund de Judtica Estadud, em grau recursd, nos

termaos assm ementados (fl. 216):

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.OBRIGAGAO DE FAZER.
REFORMA DE CADEIA PUBLICA. DEVER DO ESTADO EM GARANTIR O
PLENO EXERCICIO DOS DIREITOS E GARANTIAS CONSTITCIONAIS DO
PRESO. RESERVA DO POSSIVEL.PRELIMINARES DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEITADAS
MERITO. INTERFERENCIA NA COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO.REEXAME NECESSARIO PROVIVO. PREJUDICADA A
APELACAO CIVEL. DECISAO POR MAIORIA.

1. N&o é possivel, em sede de Acéo Civil, determinar a redlizacdo de obras
onde ha necessidade de prévia dotagdo orcamentaria para que o Estado possa dotar
0S municipios e o préprio Estado de cadeias publicas que atendam com dignidade
todo o regime prisional.

2. Prevalece na Administraco Publica o principio da reserva do possivel,
ou sgja, soO se faz aquilo que é razoével e possivel.

3. E impossivel que o Estado promova a adequacdo de todas as cadeias
sem seguir sua linha orgamentaria, conforme previsdo para 0 orgamento.

4. A imposicdo, pelo Judiciério, de reforma na cadeia publica de Ferreiros
violaria o principio da discricionariedade da administracdo em optar pelas cadeias
com situagdes em piores ou melhores circunstancias, ndo cabendo ao Judiciario
adentrar no mérito administrativo. Reexame necessario provido, restando prejudicado
0 apelo.

8. Decisfo por maioria.

I nterpostos embargos infringentes pelo Minigério Plblico Edtadud, foram ees
improvidos, conforme a seguinte ementa (fls. 324):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

INFRINGENTES EM APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.OBRIGACAO DE
FAZER. REFORMA DE CADEIA PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO.
DISCRICIONARIEDADE. DESCABIMENTO DE INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO NO AMBITO DA FUNCAO EXECUTIVA. EMBARGOS
INFRINGENTES IMPROVIDOS, POR MAIORIA DE VOTOS.

1. Apreciando o Reexame necessario, a Segunda Camara de Direito Piblico
desta Corte, deu-lhe provimento, por maioria de voto, para reformar a sentenca,
julgando improcedente a Ac¢do Civil Plblica, ao fundamento de ndo ser possivel
determinar a realizacdo de obras onde ha necessidade de prévia dotacdo orcamentéria
para que o Estado possa dotar os Municipios e o proprio Estado de cadeias publicas
gue atendam com dignidade todo o regime prisiond.

2. Na esteira da iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a
atribuicéo de promover reformas em Cadeias Publicas é propria do Poder Executivo,
conforme a conveniéncia e a oportunidade de redlizar atos fisicos de administracéo.

3. A obrigagdo que foi imposta a0 Estado de Pernambuco na agdo
originéria, fere a independéncia dos Poderes prevista no art. 2° da Constituicdo
Federal, traduzindo-se em usurpacdo de competéncia do Executivo, que, no
exercicio do poder discricionério, decide como empregar 0S recursos orgamentarios
na consecucao de politicas urbanas.

6. Prevalece na Administragdo Publica o principio da reserva do possivel,
ou sgja, sO se faz aquilo que é razoavel e possivel.

7. Embargos Infringentes improvido, por maioria de votos.

Opostos embargos de declaracéo pela Defensoria e Minigério Plblico, foram

eles acolhidos, em razéo da fdta de intimacZo do referido 6rgdo, determinando-se a anulacéo
do julgamento dos infringentes (fls. 413-423).

Novos declaratérios foram opostos, peo Estado de Pernambuco, os quas

foram parcddmente acolhidos para integracdo do julgado, sem efdto modificativo (fls.

463-469).

Rgulgados, os infringentes foram assm dirimidaos (fls. 548-550):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES. ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIZA(;AO E REFORMA DE
CADEIA PUBLICA.DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RESERVA DO
POSSIVEL. INAPLICABILIDADE DIANTE DO MINIMO EXISTENCIAL.
OBRIGACAO DO ESTADO. PROVIMENTO DOS RECURSOS POR
UNANIMIDADE DE VOTOS.

- Trata-se de Embargos Infringentes opostos pelo Ministério Pablico de
Pernambuco - MPPE, na qualidade de fisca do lei, em face de acérddo da 2°
Cémara de Direito Publico, em autos de Reexame Necessario/Apdacdo n°
0287421-5, que, por maioria de votos, reformou a sentenca dada pelo juizo
aquo. Em sede de razdes recursais, 0 MPPE defende a mantenca do voto vencido,
cujo entendimento, em Ultima andlise, seria no sentido de que ndo se poder excluir da
apreciagdo do Poder Judici&rio, lesdo ou ameaca o direitos, em razdo da omisséo do
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Poder Publico no cumprimento de preceito fundamenta previsto na CF, assegurando
garantia dos presos e da populacdo em geral.

- Contrarrazdes as fls. 235/245-v, no qud o Estado de Pernambuco pugno
pela improvimento dos presentes embargos, e, independentemente do mérito
recursal, indica auséncia de interesse de agir, hga vista 0 perda superveniente do
objeto da ac&o.

- Parecer da Douta Procuradoria de Justica, as fls. 251/255, em que o
Representante Ministerial opina pelo provimento do recurso.

- O presente recurso veio a ser Julgado, na data de 12/03/2014, tendo-lhe
sido negado provimento, com lavratura do acérdao pelo Des. José Ivo de Paula
Guimaraes (fls. 267 e 281/282).

- A Defensoria Publica do Estado de Pernambuco interpds Embargos
de Declaragdo de fls. 324/332. em cujo julgamento restou reconhecido erro in
procedendo, em razdo da auséncia de intimacdo pessoal, 0 que resultou no anulacdo
do julgamento dos presentes Embargos Infringentes (fls. 368/368-v).

- Devidamente intimada, a Defensoria Publico interpbs Embargos
Infringentes de fls. 427/432, em face do referido acorddo da 2° Cémarade Direito
Publico.

- Em sede de razdes recursais, 0 DPPE defende a prevaléncia do voto
vencido, aduzindo que entre os principios da reserva do possivel e da separacdo dos
poderes, materializado, no caso dos autos, no direito de o Estado definir, de forma
discricionéria, a prioridade nas reformas dos estabelecimentos prisionais, e 0s
direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana e salide, esses Ultimos,
indubitavelmente, devem prevalecer. Afirma ainda que o sistema judicid brasileiro
adotou o principio da unicidade da jurisdicdo, pelo qual o Poder Judicié&rio tem
monopdlio da funcdo jurisdicional, ndo sendo possivel se excluir da sua apreciacéo
qualquer lesdo ou ameaca a direito, ainda que, como dito, essa ameaga ou lesdo sgja
praticada em razéo de omisséo do Poder Publico.

- Contrarrazodes as fls. 440/460, na qua o Estado de Pernambuco pugna
peloimprovimento dos embargos da DPPE, e, independentemente do mérito
recursal, indica auséncia de interesse de agir, hga visto a perda superveniente do
objeto da acdo.- Intimado o se manifestar acerca dos embargos infringentes da
DPPE, o Minigtério Publico acostou a peticdo de fls. 469/479, pela qua requer o
provimento do recurso, bem como daquele gjuizado pelo Paguei.

- PASSO A DECIDIR. O objeto de divergéncia do julgamento colegiado
restringiu- se a definir se 0 Estado de Pernambuco poderia ser compelido a
regularizar a situagdo e redizar as reformas necessérias na Cadeia Publica, ou se 1sso
estaria inserido na sua esfera de discricionariedade.

- De proémio, quanto a alegacdo de perda superveniente do objeto da agdo,
levantado em sede de contrariedade aos recursos, verifico que o réu, ora embargado,
ja havia, desde o julgamento da acdo em sede de 1° grau, arguido tal questdo (fls.
115/120). Na ocasido, 0 magistrado singular determinou a intimagdo do autor da
demanda para manifestar-se acerca do alegado, momento em que este pugnou pelo
prosseguimento do feito (fls. 122-v). Na sentenca 0 magistrado deixou de acolher a
preliminar de auséncia de interesse de agir em razdo de as obras encontrarem-se
paralisadas (fls. 130). Em sede de pelo, o Estado mais uma vez levanta a ocorréncia
de fato superveniente a ensgjar a perda de objeto do demanda (fls. 143). Agora, em
contrariedade aos embargos infringentes, a questdo vem novamente a tona (fis. 245
e 458/459). Todavia, o Estado de Pernambuco n&o traz qualquer prova de que
promoveu a reforma na Cadeia Publica de Ferreiros, consoante o perseguido na
presente acdo civil publica. Limitase a comprovar, mediante a apresentacdo de
documentos (fls. 115/120) ter havido conclusdo do certame publico de licitagdo e
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formalizagdo do contrato com o licitante vencedor, adém do empenho, em
22/11/2010, no valor de R$ 656.563,68, masaté 0 presente momento, queda-se
inerte em evidenciar a redizacdo de efetiva reforma. Desse modo, voto pela rejeicéo
da preliminar de auséncia de interesse de agir, deixando de acolher a alegacdo de
perda superveniente do objeto da demanda:

- Ultrapassada esta questdo, destaco que, por ocasido do julgamento do
apelo, o Tribunal reformou o ato sentencial, prolatando acorddo em cujo bojo se
[& "Prevalece na Administragdo Publica o principio da reserva do possivel, ou sga,
SO se faz aguilo que é razodvel e possivel. 3. E impossivel que o Estado promova a
adequacdo de todas as cadeias sem seguir linha orcamentaria, conforme previsdo
para o orcamento. 4. A Imposi¢do, pelo Judici&rio, de reformo da cadeia publica de
Ferreiros violaria o principio da discricionariedade da administracdo em optar pelas
cadeias com situacbes em piores ou melhores circunstancias, ndo cabendo ao
Judiciério adentrar no mérito administrativo” (fls. 198). Ja o voto vencido, do Des.
José Ivo de Paula Guimardes, em que ora se pretende a prevaléncia, dava negativa de
provimento a0 reexame necessario por entender o seguinte; "E o que apuro dos
termos do sentenca proferida, a seu modo devidamente fundamentada e
corretamente aplicando a ordem legd vigente, ante o elevado nimero de documentos
gue comprovam que a Cadeia Publica Municipal de Ferreiros encontra-se em
precarios condicbes de custédia de presos, pois, conforme os documentos que
instrumentalizam o presente, esses se acham sob tratamento desumano e em situacéo
degradante do propria vida, sem quaisquer oportunidades de ver-se em um ambiente
saudavel e propicio a\ sua ressociolizagdo, razdo principal do regime de apenamento,
ferindo ainda, frontalmente, o principio do dignidade da pessoa humana, insculpido
no art. 5° do CR/1988" (fls. 190/191).

- Ocorre que, diante das razdes expostas pelo Des. José Ivo de Paula
Guimaraes, merece ser dado provimento aos recursos. Sendo vejamos.

- A Dignidade da Pessoa Humana é considerado principio matriz de todos
os direitos fundamentais, tanto que o nosso Texto Constitucional o erigiu a condi¢do
de fundamento do Estado Brasileiro, de forma que cumpre ap Poder Judiciario,
guando instado a fazé-lo, garantir a sua efetivacdo. A doutrina da Reserva do
Possivel, que teve origem no Direito Alem&o, surgiu como uma solugdo prética
diante das possibilidades financeiras do Estado, um mecanismo de freio aos anseios
da sociedade, de modo que os direitos que envolvessem custos efetivos do Estado
ficariam sujeitos a disponibilidade de recursos. Nesta esteira, defendem alguns que
apenas poderiam ser exigidos do Estado obrigacfes ditas razoaveis, em outros
termos, as prestacfes a cargo do Poder Publico deveriam ficar sujeitas a verbo
orcamentéria disponivel. Ocorre que 0 que se persegue com a agao civil publica sob
exame transcende as discussOes acerca do Reserva do Possivel. Com efeito,
postula-se aos custodiados da Cadeia Publica de Ferreiros um minimo de direitos
necess&rios a garantia da propria Dignidade da Pessoa Humana. Nesta perspectiva,
tais direitos ndo estariam condicionados a recursos disponiveis, devendo ser
assegurados em quaisquer hipéteses, como consequéncia da ideéa do Minimo
Existencial.

- Consoante elucidado no voto vencido, as provas acostadas dao conta das
condi¢Bes degradantes e insalubres vivenciadas pelos presos da Cadela Publica. H&
graves irregularidades na estrutura fisica do prédio, tanto que se postula a
construcéo de muro frontal, instalacdo de grades, revisdo dos telhados, dos sistemas
elétrico e hidraulico, a aquisicdo de bomba d'agua, mesas, cadeiras, birds, arméarios e
até colchdes.

- E nesse contexto que se encontra instado a intervir o Poder Judiciario,
garantindo a aplicacdo do Texto da Congtitui¢do, com vistas a promover a efetivagdo
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do Minimo Existencia a pessoa humana. Pede-se 0 bésico para minimizar o ambiente
preca&rio em que vivem 0s presos, sendo certo que, nas condi¢des atuais, ha
possibilidade, inclusive, de deflagracéo de motins e de fuga de presos. Em sintese,
ndose trata de invasdo do Judici&io na esfera de discricionariedade da
Administracdo, e sim de intervencdo legitima deste Poder com vistas a fazer
prevalecer o Minimo Existencia dos custodiados da Cadeia Publica de Ferreiros,
sem esquecer que ndo existe no nosso Estado Democrético de Direitos penas cruéis.
Com essas consideracdes, voto no sentido de dar provimento aos recursos, a fim de
fazer prevalecer o voto vencido do Des. José Ivo de Paula Guimaraes,

- Unanimemente, deu-se provimento aos recursos, nos termos do voto do
Des. Relator.

O Edado gpresentou embargos de declaracdo, os quas foram acolhidos
somente para constar néo serem devidos honorérios advoceticios (fls. 594-601).

Novos declaratorios foram opostos peo Estado, os quais foram rejeitados,
com imposicéo de multa de 2% (dois por cento) sobre o vaor audizado da causa(fls.
642-648).

Estado de Pernambuco interpds recurso especia, com fundamento no art. 105,
111, a, da Condtituicéo Federal, degando violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, pois a despato
dos declaratdrios, a Corte a quo teria deixado de se manifestar acerca do degado excesso do
vaor das astreintes, bem como sobre sua gplicacdo, consderando que os infringentes foram
interpostos pela Defensoria, ndo tendo sido o Estado até entdo sucumbente,

Apontou afronta aos arts. 966 do CPC/2015 e 530 do CPC/1973, namedida
em que a partir do julgamento dos infringentes, com a dteracdo do decisum, surgiu o interesse
recursal para o Estado, até entéo vencedor na demanda, e nesse panorama, deveriater havido
debate acerca do prazo para 0 cumprimento da obrigacéo, bem como sobre a impossbilidade
de condenacdo em verba honor&riaa favor da Defensoria, 6rgéo integrante do proprio Estado.

Indicou, também, violacdo do art. 537, caput e 81°, | e Il, do CPC/2015 no
tocante ao vador das astreintes, que fixadas no patamar de R$ 5.000,00 (cinco m reds) por
dia, @nda em sede de liminar no ano de 2009, diante do exiguo prazo de 45 dias para

cumprimento da obrigacéo, e do proprio transcurso processud, ainge ciframiliondria
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Por fim, sustentou violagdo do art. 1.026, 82°, do CPC/2015, pugnando pela
afastamento da aplicacdo da multa gplicada nos embargos declaratérios, pois ndo houve

qualquer natureza protel atéria com a oposi¢éo de ta recurso.

ApGs o oferecimento de contrarrazdes (fls 679-687), o Tribund de origem
inedmitiu o recurso especid (fls. 690-693), ensgando ainterposi¢éo do presente agravo.

O Minigério Publico Federal opinou peo ndo conhecimento do recurso
epecid (fls 734-741).

E o rdatorio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.345.365 - PE (2018/0205916-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Congderando que o agravante impugnou a fundamentacdo apresentada na
decisdo agravada, e aendidos os demais pressupostos de admissihbilidade do agravo, passo ao

exame do recurso especid.

Em rdacdo a indicada violagéo do art. 1.022 do CPC/2015, ndo se vidumbra
pertinéncia na degacdo, tendo o julgador dirimido a controvérsata qud Ihe fora apresentada,
em decisdo devidamente fundamentada, sendo a irresgnacéo da recorrente evidentemente
limitada a0 fato de estar diante de decisio contréria a seus interesses, 0 que ndo viaailiza o
referido recurso declaratério. Ainda mais porque, da leitura do acorddo dos respectivos
declaratdrios, congtata-se que a Corte Edtadud enfrentou de forma expressa os temas agui

apresentados como omissos (fls. 594-601).

Descaracterizada a degada omisséo, tem-se de rigor 0 afastamento da violacéo
dos mencionados artigos processuas, conforme pecifica jurisprudéncia do Superior Tribund
de Judica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA NA
PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 1022 DO CPC/2015. OFENSA NAO
VERIFICADA. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO DEVIDA AO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.

1. Veifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022, 11, do
CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta
nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestagéo jurisdicional

I.-]

3. Agravo interno desprovido.(Agint no REsp 1.643.573/RS, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 16/11/2018.)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO
OCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC/15. INOCORRENCIA.
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FUNDAMENTACAO. DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. INADMISSIBILIDADE.

1. Ausentes os vicios do art. 1022 do CPC/15, rejeitam-se os embargos de
declaracéo.

2. Devidamente andlisadas e discutidas as questdes de mérito, e
fundamentado corretamente o acérddo recorrido, de modo a esgotar a prestagdo
jurisdicional, ndo ha que se falar em violagcdo do art. 489 do CPC/15.

3. A auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia importa no néo
conhecimento do recurso quanto ao tema.

[...]
6. Agravo interno ndo provido.(Agint no REsp 1.719.870/RS, Rdl. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24/9/2018, DJe 26/9/2018.)

No tocante a apontada violacdo dos arts. 966 do CPC/2015 e 530 do
CPC/1973, relacionada a necessidade de debate do prazo para o cumprimento da obrigacao,
umavez que a ateracéo do julgado se deu a partir do julgamento dos infringentes, tenho que
razéo assiste ao recorrente.

O Tribund a quo entendeu que Ndo haveriaomissio a ser sanada no tocante ao
respectivo prazo, considerando que o Estado deveria redizar as obras no prazo de 45 dias,

nos termos em que determinado pela liminar e confirmado na. sentenca.

Ocorre que, conforme relatado, o feto teve desdobramentos condderaveis ao
julgar os respectivos recursos, o Tribund a quo reformou a sentenca sob 0 entendimento de
que seria impossivd a0 Estado promover a adequacdo de todas as cadelas sem a devida
previsdo orcamentaria, € asam julgou a acdo originéria improcedente, de forma favorave ao
ente estadud (fls 199-216).

Em sede de embargos infringentes, uma vez que o0 acorddo fai prolatado por
maioria, foi mantido o0 entendimento mas, houve a anulagéo do julgado quando do julgamento
de declaratorios.

Somente quando do rgulgamento dos embargos infringentes decidiu-se pea
prevaéncia do voto-vencido, com a confirmacédo da decisdo de procedéncia da acéo,
retornando ao entendimento contrario ao Estado, nos termaos do acdrdéo de fls 537-562, em

acordaéo publicado em 7.6.2016 (fl. 555), enquanto a sentenca monocréatica que fixou as
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astreintes e confirmou a liminer (18.9.2009), data de 13.1.2012 (fl. 153), ou sga, masde 4

anos antes.

Dessa forma, 0 prazo para cumprimento da obrigacéo edtipulado pela liminer
em 45 dias, deve ser condderado a partir da publicacéo da decisio exarada nos embargos
infringentes, que efetivamente restabbel eceu 0 entendimento monocrético.

Em reacdo a pretensio de reducdo do vaor dasastreintes sabe-se que a
jurisprudénciado STJ se posiciona, viade regra, pelaincidénciado obice da Simulan. 7/STJ
quando se pretende revisa-lo no &mbito do recurso especid, excecdo aceitave somente diante

de Stuagdes de evidente irrisoriedade ou exorbiténciano vaor.

Na hipotese sob andise, fixada a astreinte pela Corte Estadua no montante de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais)/dig, e tendo em conta que se tratam de obras, dgumes de
grande magnitude e impacto, indudve e principdmente orcamenté&rio, constata-se, de fato, a
desproporciondidade da multa coercitiva arbitrada que, se levada a efeto, podera

configurar ato prejuizo a sociedade, porquanto, no caso, a devedora é a Fazenda Plblica

Nesse passo, aendendo aos principios da razoabilidede e da
proporciondidade, dém de a questdo ndo demandar reexame de matéria fético-probatdria,
impde-se a adequacdo do quantum cominatdrio para um patamar compative que, por um
lado, promova a efetividade da deciso judicd e, por outro, ndo onere em demasia 0 Poder
PUblico, pelo que reputa-se razodve o arbitramento da astreinte no vaor de R$ 1.000,00 (mil

reais)/dia

Nesse sentido, 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VALOR DAS ASTREINTES. DECISAO
AGRAVADA QUE CONSIDEROU EXCESSIVO O VALOR FIXADO NA
INSTANCIA DE ORIGEM. EXCEPCIONALIDADE  EXIGIDA PELA
JURISPRUDENCIA. REDUCAO. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que, em regra, ndo se
mostra possivel em recurso especid arevisdo do valor fixado atitulo de multa didria
(astreintes) pelo descumprimento de decisfo judicial, pois tal providéncia igualmente
exigiria incursdo na seara fético-probatéria dos autos, atraindo a incidéncia da
Simula 7/STJ.
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2. Caso em que, contudo, o vaor fixado na Instancia ordinaria se mostra
exorbitante, com oneragdo excessiva da empresa de agua e esgoto, com o risco de
inviabilizar a execucdo de obras de melhoria no fornecimento de &gua potével.

3. Agravo interno do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro ndo
provido.(Agint no AREsp 1526961/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/02/2021, DJe 11/02/2021)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS PARA
ADAPTAR ACESSO DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS AS
ESCOLAS. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE ViCIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. QUESTAO DECIDIDA COM BASE EM
CLAUSULAS DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE
IMPOSICAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. RAZOES DO
AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. PRETENSAO DE REDUCAO DO VALOR
FIXADO A TITULO DE ASTREINTES. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

I1. No acorddo objeto do Recurso Especia, o Tribuna de origem manteve
sentenca que julgou procedente o pedido em Acdo Civil Publica, guizada pelo
Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, ora agravado, contra o Municipio de
Bebedouro, a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE e a Fazenda do
Estado de S&o Paulo, ora agravante, na qual postula a condenagdo dos réus a
realizarem adaptacfes nas instalagdes de escolas, para fins de permitir 0 acesso as
pessoas portadoras de necessidades especiais, conforme normas técnicas da ABNT.

I1l. N&o h& fdar, na hipbtese, em violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez
gue os votos condutores do acérddo recorrido e do acérddo proferido em sede de
Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solucéo juridica diversa da pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo
contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.10/MG, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008; REsp 1.672.822/SC,
Red. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/06/2017; REsp 1.669.867/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/06/2017.

V. No que se refere a degada ofensa ao art. 485, VI, do CPC/2015, nos
termos em que a causa fora decidida, infirmar os fundamentos do ac6rdéo recorrido
- notadamente no sentido de que "a obrigagcdo assumida pela Secretaria Estadua de
Educagé@o ndo abrange as escolas do Municipio de Bebedouro, até porque estes ndo
participaram do TAC firmado, razéo pela qual ndo ha que sustentar caréncia da acéo"
- demandaria 0 reexame de matéria fatica e das cldusulas do referido TAC, o que é
vedado em Recurso Especial, nos termos das Simulas 5 e 7/STJ.

VI. Interposto Agravo interno com razbes que ndo impugnam,
especificamente, os fundamentos da decisdo agravada - mormente quanto ao
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fundamento de que "a Primeira Sec&o do Superior Tribuna de Justica, no julgamento
do REsp 1.474.665/RS, de relatoria do Ministro BENEDITO GONGCALVES,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73, concluiu pela possibilidade de imposicéo
de multa diaria a Fazenda Publica' -, ndo prospera o inconformismo, quanto ao
ponto, em face da Simula 182 desta Corte.

VII. No que concerne ao vaor arbitrado a titulo de astreintes, a
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica consolidou o entendimento no sentido
de que somente pode ser revisto excepcionalmente, quando irrisorio ou exorbitante,
sob pena de ofensa ao disposto na Simula 7 desta Corte, 0 que ndo ocorre, na
espécie, em gue ndo consta jater sido fixado um vaor especifico.

VIIl. Agravo interno parcidmente conhecido e, nessa extensdo,
improvido.(Agint no AREsp 1659806/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2020, DJe 23/10/2020 - valor: R$ 2.000,00
(dois mil reais), limitado a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)).

Diante da particularidade do caso, indusive até mesmo em decorréncia do
proprio desenrolar processual, com tantas decisOes e recursos, a hipotese néo se insere no
Obice sumular n. 7/STJ, merecendo ser revida e reduzido o vaor das astreintes nesta Corte,
estabdecendo-se 0 vaor diaiode R$ 1.000,00 (mil reais), conforme vaios precedentes
juriprudendiais andogos, limitado a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Por fim, a questéo rdativa a gplicacdo da muta em sede de embargos
declaratorios ndo cabe prosperar, nos termos da jurisprudéncia desta Corte:

RECURSOS ESPECIAIS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. USO DE MARCA REGISTRADA.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO. PRODUTOS SEMELHANTES OU AFINS,
VIOLA(;AO CONFIGURADA. INDENIZAQAO DEVIDA. DANO MORAL.
COMPROVACAO. DESNECESSIDADE. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. CONFIGURACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO PROTELATORIOS. SUMULA 7/STJ.

1. Acdo guizada em 29/5/2013. Recursos especiais interpostos em
13/9/2016, 10/11/2016 e 24/11/2016. Autos conclusos ao Gabinete da Relatora em
16/3/2018.

2. O propésito recursal consiste em definir (i) se houve negativa de
prestacdo jurisdiciond; (ii) se o principio da especiaidade é aplicavel a hipbtese dos
autos; (iii) se o julgamento realizado pelo Tribunal de origem afigura-se extra petita;
(iv) se, tratando-se de violagdo de marca, exige-se comprovacdo dos danos morais
alegadamente sofridos; e (v) se é aplicavel a espécie a multa do art. 1.026 do
CPC/15.

3. O acorddo recorrido adotou fundamentagdo suficiente & solugdo da
controvérsia, ndo se vislumbrando, nele, qualquer dos vicios elencados nos arts. 489
ou 1.022 do CPC/15.

[...]

10. A inferéncia do Tribunal a quo acerca do caréter protelatério dos
embargos de declaragdo, amparada em circunstancias fatica especificas da hipotese
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concreta, ndo pode ser modificada em sede de recurso especial, em raz&o do 6bice
da Simula 7/STJ.

RECURSOS ESPECIAIS DE COMPANHIA BRASILEIRA DE
DISTRIBUIC;AO E DE BELLIZ INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTA(;AO E
EXPORTACAO E MAESTRAL COMERCIAL IMPORTADORA E
EXPORTADORA PARCIALMENTE PROVIDOS.RECURSO ESPECIAL DE
PRADA S/A PROVIDO.(REsp 1730067/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAQAO POR
UTILIDADE PUBLICA. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022, CPC/15. NAO
OCORRENCIA. AFRONTA A SUMULA. INADEQUACAO. SUMULA N. 518/STJ.
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO. USURPACAO DA
COMPETENCIA DO STF. VIOLAGCAO DO ART. 1.026, CPC/15 E DISSIDIO.
MULTA DOS DECLARATORIOS. SUMULA N. 7/STJ. JUSTA INDENIZACAO.
ALEGACAO DE VIOLAGCAO DO ART. 26 DO DECRETO-LEI N. 3.365/41.
CONTEMPORANEIDADE DA AVALIA(;AO DO IMOVEL. RELATIVIZA(;AO DA
REGRA. VALORIZACAO DO IMOVEL DECORRENTE DA INTERVECAO DO
EXPROPRIANTE. EXCEPCIONALIDADE ADMITIDA PELA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

| - Na origem, trata-se de acéo de desapropriacdo por utilidade publica com
vistas a construcdo de espaco publico de uso comum do povo, com sentenca de
procedéncia da agéo e fixagdo da respectiva indenizacéo.

Il - O Tribuna a quo reformou parcialmente a sentenca, fixando novo valor
indenizatério.

RECURSO DE TEREZA TOMAZ SENA

Il - N&o prospera a degacdo de violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC de
2015, porgquanto a prestacéo jurisdiciona foi dada na medida da pretensdo deduzida,
em decisdo fundamentada.

[...]

RECURSO DO ESPOL IO DE MILTON ANTONIO DOS REIS

VI - Para se verificar eventua andise de violagdo do art. 1.026, § 2°, do
CPC/2015 no tocante a multa dos declaratérios, o STJ entende ser necessaria a
incursdo em elementos fético-probatorios, a ensgar a incidéncia do Obice Sumular
n. 7/STJ.

[...]

X - Recursos especiais parciadmente conhecidos e, nesta parte,
desprovidos.

(REsp 1793598/MG, Rd. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020)

Corrobora td entendimento o0 quanto decidido acerca de ndo restar
caracterizada a apontada violacdo do art. 1.022 do CPC/2015.
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Ante 0 exposto, conhego do agravo para dar parcid provimento ao recurso

especid do Estado de Pernambuco no tocante a questdo da contagem do prazo para as obras,
bem como dareducdo do vdor das astreintes, nos termos do que agui fai definido.

E o voto.
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