SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1756706 - SC (2018/0189232-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : FOZ DO CHAPECO ENERGIA S.A

ADVOGADO : ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO E OUTRO(S) -
SCo012049

RECORRIDO : ARTELIDES BORDIGNON

ADVOGADOS : LUIZ ANTONIO PALAORO - SC002304

CLAUDIO ALBUQUERQUE PALAORO E OUTRO(S) - SC020255

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONFIGURACAO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.

1. E nulo o acérddo que deixa de enfrentar tese considerada relevante para o
correto deslinde da controvérsia.

2. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de maio de 2024.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1756706 - SC (2018/0189232-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : FOZ DO CHAPECO ENERGIA S.A

ADVOGADO : ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO E OUTRO(S) -
SCo012049

RECORRIDO : ARTELIDES BORDIGNON

ADVOGADOS : LUIZ ANTONIO PALAORO - SC002304

CLAUDIO ALBUQUERQUE PALAORO E OUTRO(S) - SC020255
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONFIGURACAO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.

1. E nulo o acérddo que deixa de enfrentar tese considerada relevante para o
correto deslinde da controvérsia.

2. Recurso especial parcialmente provido.

RELATORIO

Foz do Chapecd Energia S.A. interpde recurso especial com fundamento no art.

n_mn n_n

105, inciso III, alineas "a" e "c¢", da Constituicio da Republica, contra o acordao

prolatado pelo Eg. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, ementado assim:

APELACAO. ACAO DE DESAPROPRIACAO. RECURSO DO DEMANDADO.
PEDIDO DE REALIZACAO DE INSPECAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE.
CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE AO DESLINDE DA CAUSA.
PRETENDIDA MAJORACAO DA INDENIZACAO, COM FUNDAMENTO EM
LUCROS CESSANTES (LOTEAMENTO). PARCELAMENTO DO SOLO NAO
AVERBADO NA MATRICULA DO IMOVEL. AUSENCIA DE PROVAS.
RECURSO DESPROVIDO. RECURSO DA AUTORA. EXCLUSAO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. NAO CABIMENTO. AFASTAMENTO DOS JUROS
COMPENSATORIOS SOBRE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL. INVIABILIDADE. AREAS PRODUTIVAS. BASE DE
CALCULO DOS JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS. VALOR
INDISPONIVEL AO EXPROPRIADO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

(TJSC, Apelacao Civel n. 0000970-88.2009.8.24.0018, de Chapecd, rel.
Ricardo Roesler, Terceira Camara de Direito Puablico, j. 29-08-2017).

Trata-se de acdo de desapropriacao por utilidade publica promovida com o fim
de haver o direito de propriedade do bem imoével localizado no Distrito de Goio, no
Municipio de Chapeco, com area de de 16.977 m2 (dezesseis mil, novecentos e setenta e

sete metros quadrados), pelo qual fez oferta indenizatéria de R$ 151.550,12 (cento e
cinquenta e um mil, quinhentos e cinquenta reais e doze centavos).
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A sentenca acolheu a pretensao desapropriatoria, mas fixou a indenizacao em R$
442.472,65 (quatrocentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e setenta e dois reais e
sessenta e cinco centavos) acrescida (a) de juros compensatoérios a contar da imissao na
posse, na ordem de doze por cento ao ano e incidentes sobre a diferenca entre
indenizacao e oitenta por cento da oferta, (b) de juros moratoérios de seis por cento ao
ano incidentes a partir de primeiro de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser efetuado, (c) de correcdo monetaria pelo IPCA, a contar da data
do laudo, e (d) de honorarios advocaticios sucumbenciais de cinco por cento sobre a

diferenca entre indenizacao e oferta.

O Tribunal "a quo" modificou a sentenca apenas parcialmente no concernente a
base de calculo dos juros compensatoérios, a fim de observasse a diferenca entre
indenizacdo e a integralidade da oferta, e para estabelecer que a base dos juros

moratorios seria a mesma.

O recurso especial insurge-se eminentemente contra o capitulo concernente aos
juros compensatorios e aos juros moratoérios, seja para deduzir preliminarmente a falta
de exame das teses conforme explanadas meritoriamente, seja para apontar nas razoes
(a) a violacdo aos arts. 15-A, 15-B, 33 e 34 do Decreto-Lei 3.365/1941, e ao art. 884 do
Codigo Civil, porque a indenizacao foi completamente paga antes da prolacdo da
sentenca e por isso nao eram cabiveis os juros compensatorios, os juros moratorios e a
correcao monetaria, (b) a violacao ao art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/1941, aos arts. 3.9,
inciso X, 8.9, 17, §§ 1.2 e 3°, 12, inciso II, 18, 22, 23, 26, 29, § 1.9, inciso III, e 61-A, todos
da Lei 12.651/2012, porque descabidos osjuros compensatérios sobre as areas
ambientalmente protegidas a mingua de exploragao, e (c) a violagdo ao art. 1.040, inciso
IT, do CPC/2015, ao artigo 15-A do Decreto-Lei 3.365/1941 e ao art. 884 do Codigo Civil,

porque nao observado precedente vinculativo.
Contrarrazoes em e-STJ fls. 693/704.

E o relatério.

vVOTO

A concessionaria recorrente tem razao, em parte.
Cuida-se de agdo de desapropriacdo direta cujo exame é trazido a este Tribunal
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Superior restritivamente aos consectarios legais, mais precisamente os juros moratorios,

0s juros compensatorios e a correcao monetaria.

A particularidade do caso concreto é que a concessionaria desapropriante fez
oferta indenizatéria de R$ 151.550,12 (cento e cinquenta e um mil, quinhentos e
cinquenta reais e doze centavos), mas houve uma avaliacao preliminar que apurou como
valor de mercado o montante de R$ 442.472,65 (quatrocentos e quarenta e dois mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), havendo a

complementacao da oferta inicial.

Como a sentenca apenas referendou este ultimo como o valor indenizatorio, a
recorrente diz que nao sao cabiveis esses consectarios porque a indenizacao havia sido
integralmente paga com esse depoésito judicial, isso valendo para os juros e para a
correcdo; especificamente para os juros compensatdrios a concessiondria acrescenta o
descabimento no concernente as areas com restricoes ambientais (area de preservacao
permanente e reserva legal), porque insuscetiveis de exploracao, isso tanto do ponto de

vista legal quanto em razao de precedente vinculante.

Essas teses sao tratadas tanto por violacao direta aos respectivos preceitos legais
quando pela via da preliminar de mérito concernente a negativa de prestacao

jurisdicional e é nesta ultima que julgo a procedéncia em parte das razoes recursais.

Como dito antes a controvérsia trata do cabimento dos juros moratérios, dos
juros compensatorios e da correcdo monetéria, inviavel tanto porque houvera o
pagamento integral da indenizacdo antes da prolacdo da sentenca quanto porque, no
concernente aos juros compensatdrios, nao cabem quanto a &areas com restricoes

ambientais.

A primeira parte da tese foi enfrentada devidamente na origem, que considerou
sobremaneira um "argumento de autoridade", mas procedeu ao julgamento dela em

sentido contrario a da questao:

5. Quanto ao recurso da autora Foz do Chapec6 Energia S/A, pugna esta pelo
afastamento dos juros compensatorios e de mora, bem como da correcao
monetaria, tendo em vista que o valor da condenacao foi depositado apenas
05 (cinco) dias ap6s da imissao na posse.

N3ao obstante, a fim de respeitar a determinacao constitucional que prevée a
prévia e justa indenizacdo, seu montante devera compreender tanto o valor
principal como os acessorios, estes entendidos como juros e corregao
monetaria, entre outros.
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Sobre o tema, discorreu Celso Anténio Bandeira de Mello:

[...]

Ainda que o réu tenha efetuado o deposito da diferenca entre o valor
inicialmente ofertado e aquele arbitrado pelo perito judicial logo apds a
avaliacdo, esta quantia nao foi disponibilizada ao réu ante o efeito suspensivo
conferido a apelacao.

Assim, devem compor o montante da indenizacdo os consectérios legais,
respeitadas as bases de calculo e termos iniciais de incidéncia, a fim de
compensar o expropriado pelo atraso no pagamento (juros de mora), pela
perda antecipada da posse (juros compensatorios), bem como pela
desvalorizacao da moeda (correcao monetaria).

Quanto a questdao dos juros compensatoérios incidentes sobre a indenizacao
devida pelas areas com restricio ambiental, ha considerar que essas areas sao
indenizaveis sob a dtica da terra nua, isto é, porque a sua area integra o imével
desapropriado, e sob a oOtica da viabilidade de sua exploracdo, ou seja, o ente
desapropriante indeniza tanto aquilo que corresponde ao bem imével em si quanto
aquilo que o proprietario deixa de ganhar (ou perde) com a exploracao economica

dessas areas.

Os juros compensatdrios sdao meras consequéncias disso e dessa forma se a
indenizacao considerou ambas essas premissas nao ha, em tese, motivo para que o

consectario também nao incida.

Um ponto relevante é que nao basta a mera possibilidade de aproveitamento das
areas com restricio ambiental, mas a sua exploracao efetiva e, mais relevante ainda,
dentro da lei, ou seja, o proprietario tem que comprovar que procedia a exploracao

devidamente autorizado pelos 6rgaos competentes.

Essas nuances é que a mim faltam ao julgado:

6. No tocante aos juros compensatoérios referentes as areas de preservacao
permanente e reserva legal, estes devem ser mantidos.

A referida modalidade de juros visa compensar o expropriado pela perda
antecipada da posse do imovel, substituindo, assim, os frutos que deixou de
perceber ou que poderia vir a perceber.

Os precedentes do Superior Tribunal de Justica citados na peca recursal
consideram indevidos juros compensatorios quando a propriedade se
mostrar impassivel de qualquer espécie de exploracao econoémica, seja atual
ou futura, em decorréncia de limitacgoes legais ou da situag¢do geografica ou
topogrdfica do local onde se situa (EREsp 1350914/MS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Primeira Secao, julgado em 11/11/2015, DJe 15/02/2016).

Esse, entretanto, nao € o caso, pois conforme declarou o perito
judicial a fl. 158: "A area em questao é de 16.977,00 metros
quadrados e sua utilizacao é de lazer, com alguns cultivos de
subsisténcia (mandioca, milho, feijao), além da pecuaria de
subsisténcia como criacio de galinhas e suinos."

Importa salientar que tanto a area de preservacao permanente
como a reserva legal nao sao impassiveis de exploracao, desde que
esta se dé dentro dos parametros fixados na legislacao ambiental.

Documento eletronico VDA41633382 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 22/05/2024 15:02:34
Codigo de Controle do Documento: 8278988e-1472-414e-ae6f-076b3e800226



Nesse prisma, podera haver intervencao ou supressao de vegetacao nativa em
APP na hipétese de baixo impacto ambiental (art. 8° da Lei n. 12.651/12), tal
como o uso agroflorestal sustentavel (art. 3°, inciso X, do mesmo diploma
legal).

Igualmente, nos termos do art. 17, §1°, da Lei n. 12.651/12, admite-se a
exploracao economica da Reserva Legal mediante o manejo sustentavel.
Dessa forma, inviavel afirmar que a referida area nao viria a gerar
frutos quando se avalia que no local predominavam alguns
cultivos e pecuaria, ambos de subsisténcia.

Nesse norte, ja se manifestou o STJ:

Ess]o posto, nao prospera o pleito para afastar os juros compensatorios
incidentes sobre as areas legalmente protegidas.

Como se observam dos trechos destacados o Tribunal da origem diz
primeiramente que o perito havia concluido pela utilizacao do terreno para lazer e para
o cultivo de subsisténcia, mas nao diz peremptoriamente se isso se refere as referidas
areas com restricoes ambientais, e tanto assim é que os trechos subsequentes afirmam
apenas genericamente ser possivel a exploracao ("viria a gerar frutos"), o que nao se

confunde com a sua exploracao efetiva.

Por outro lado, é relevante explicitar que os juros compensatérios sao cabiveis
unicamente quando houver a "perda de renda comprovadamente sofrida pelo
proprietario” (art. 15, § 1.2, do Decreto-Lei 3.365/1941) e dessa forma se os proprietarios

, . . . " " : 3
apenas fruiam corriqueiramente da propriedade ("lazer") e praticavam agricultura de
subsisténcia entao os juros nao serao cabiveis ndo apenas quanto as areas com restri¢coes

ambientais, mas quanto ao imovel integralmente.

Desse modo, como toda essa sorte de pormenores nao foi elucidada a contento é

de se prover o especial apenas nesse particular, como ressaltado anteriormente.

Assim, dou parcial provimento ao recurso especial, nos termos da

fundamentacao.

Sem honorarios recursais (Tema 1059/STJ).

E o voto.
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PAUTA: 15/08/2023 JULGADO: 15/08/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FOZ DO CHAPECO ENERGIA S.A
ADVOGADO . ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO E OUTRO(S) -
SC012049
RECORRIDO . ARTELIDES BORDIGNON
ADVOGADOS : LUIZ ANTONIO PALAORO - SC002304

CLAUDIO ALBUQUERQUE PALAORO E OUTRO(S) - SC020255

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Intervencédo do Estado na Propriedade - Desapropriacao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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PAUTA: 21/05/2024 JULGADO: 21/05/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FOZ DO CHAPECO ENERGIA S.A
ADVOGADO . ALEXANDRE DOS SANTOS PEREIRA VECCHIO E OUTRO(S) -
SC012049
RECORRIDO . ARTELIDES BORDIGNON
ADVOGADOS : LUIZ ANTONIO PALAORO - SC002304

CLAUDIO ALBUQUERQUE PALAORO E OUTRO(S) - SC020255

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Intervencédo do Estado na Propriedade - Desapropriacao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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