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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1755797 - DF (2018/0177677-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : MARCOS VINICIUS WITCZAK E OUTRO(S) - DF011923
AGRAVADO : EDMAR BITTENCOURT & FILHOS LTDA.

OUTRO NOME : GEZEBEL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA
ADVOGADOS : DAVID GONCALVES DE ANDRADE SILVA - MG052334

DAVID GONCALVES DE ANDRADE SILVA - DF029006

JOVE SILMAR GUERRA BERNARDES - MG072919

SORAIA OFUGI RODRIGUES - DF012302

DAVID GONCALVES DE ANDRADE SILVA - SP160031A

LETICIA CARAM ANDRE E ROCHA MIRANDA E OUTRO(S) -
MG082766

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
REVENDA DE MERCADORIA POR PRECO MENOR DO QUE A BASE DE CALCULO
PRESUMIDA. ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 525.625/RS (Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAOQ), em juizo de retratacdo, por forca do art. 1.040 do CPC/2015,
revendo sua jurisprudéncia anterior, firmou o entendimento no sentido da
inaplicabilidade do art. 166 do CTN, em caso idéntico, porquanto esse dispositivo do
CTN esta inserido na segao relativa ao "pagamento indevido", cujas hipoteses estédo
previstas no art. 165 do CTN. Em nenhum dos incisos do art. 165 do CTN se encontra
a hipotese de que trata o presente feito. O montante pago a titulo de substituicdo
tributaria ndo era indevido quando da realizagdo da operacdo anterior. Ao contrario,
aquele valor era devido e poderia ser, inclusive, exigido pela Administragao tributaria.
Ocorre que, realizada a operagcao que se presumiu, a base de calculo se revelou
inferior a presumida. Esse fato superveniente é que faz nascer o direito do contribuinte.
Nao se trata, portanto, de repeticdo de indébito, nos moldes do art. 165 do CTN, mas
de mero ressarcimento, que encontra fundamento no art. 10 da Lei Complementar
87/96.

[ll. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 22/11/2022 a 28/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 28 de novembro de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.755.797 - DF (2018/0177677-3)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, aviado
pelo DISTRITO FEDERAL, contra decisdo de minha lavra, que, em juizo de retratacéo,
conheceu do Agravo em Recurso Especial, para negar provimento ao Recurso Especial
do ente publico.

No presente Agravo interno, o ente publico sustenta que, "fiando-se em
precedente da e. Segunda Turma deste c. STJ (REsp 525.625/RS), ar. decisdo agravada
afastou a aplicacdo do regramento contido no art. 166, do CTN ao argumento de que o
pagamento de ICMS a maior, nas operagdes de fato gerador presumido, desencadeia
uma pretensdo de mero ressarcimento (fundado no art. 10 da LCp 87/96) e ndo uma
pretensdo de repeticdo de indébito (decorrente de quaisquer das hipoteses previstas no
art. 165, do CTN). Rogando-se as mais elevadas vénias, mas tanto o ressarcimento como
a repeticdo do indébito ou a compensacédo, constituem mera decorréncia do fato juridico
gerador da pretensao, qual seja, o pagamento a maior ou incorreto tributo; ndo havendo
entre tais situacoes, 'data venia', distin¢ao juridica que os dissociem da legitimidade para
0 'resgate' da monta indevida ou incorretamente recolhida, a qual cabera somente aquele
gue efetivamente assumiu o correspondente encargo financeiro. Com efeito, uma vez
concretizado o fato gerador, pela natureza indireta do ICMS, inegavel a ocorréncia de
transferéncia do encargo financeiro. Nessa perspectiva, somente contribuinte de direito
detém legitimidade para requerer judicialmente a restituicdo ou aproveitamento de crédito
resultante do indébito de tributos indiretos, por ser ele que detém relacéo juridica com o
Sujeito Ativo do tributo. Ndo obstante sua legitimidade, para ter direito a restituicdo o
contribuinte precisa provar cabalmente que assumiu o encargo financeiro do ICMS
incidente sobre as operacfes, 0 que inegavelmente ndo se vislumbra na hipétese dos
autos. E dizer, o ICMS, em qualquer modalidade, por se caracterizar como tributo indireto,
comporta em sua natureza a caracteristica de transferéncia do encargo financeiro para o
contribuinte de fato. Diante disso, para que o contribuinte tenha direito a restituicdo dos
valores alegadamente pagos a maior, € necessario que ele prove, por meio de
documentos e pericia contabeis, a assuncao do encargo financeiro pertinente ao ICMS,
guestdo objeto de unissono entendimento tanto deste c. STJ, como do e. STF (Sumula
546/STF). Alids, ao contrario do sustentado na r. decisdo agravada, 'data venia', a
cobranca de diferenca entre o tributo recolhido com base no fato gerador presumido e
aquele constatado na operagéo posterior se enquadra na exata previsao do art. 165, |, do
CTN, que dispbe: (...) Como expressamente previsto no art. 165, I, do CTN, o contribuinte
(de direito) tera o direito de reclamar a restituicdo parcial, quando houver efetivado o
'‘pagamento espontaneo de tributo (...) maior que o devido', sendo essa, exatamente, a
pretensdo vazada nos presentes autos. Situacéo diversa, 'data venia', seria vivenciada na
hipétese de nado ocorréncia do proprio fato gerador. Nesse caso ndo haveria a
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transferéncia do encargo financeiro e a legitimidade, ai sim, adviria do art. 10, da Lei
Complementar 87/96, que assegura ao 'contribuinte substituido o direito a restituicdo do
valor do imposto pago por for¢ca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar'. Em suma, rogando-se elevadas vénias, mas entende-se
gue nas situacdes em que o fato gerador se concretiza, desencadeando a transferéncia
do encargo financeiro diante da natureza indireta do ICMS, a pretensdo de
repeticdo/ressarcimento/compensacédo do valor pago a maior se enquadra perfeitamente a
hipétese do art. 165, |, do CTN, cabendo apenas ao contribuinte de direito que comprove a
assuncao do encargo financeiro postular a sua restituicdo (art. 166, do CTN). Por outro
lado, nas situacbes em que o fato gerador do tributo ndo se concretiza, hipétese em que o
encargo financeiro sequer é transferido, reconhece-se ao ‘contribuinte substituido o direito
a restituicdo do valor do imposto pago’, na forma do art. 10, da Lei Kandir. Ainda que
hipoteticamente assim ndo o entendesse, necessario compatibilizar o r. decisum agravado
a determinacéo consagrada pelo eg. STF por ocasido do julgamento simultaneo das ADI's
2.777e 2.675 e do RE 593.849. Isto porque o Eg. STF, ao modular os efeitos daquela
decisdo proferida em regime de repercussao geral, foi claro ao determinar que referido
precedente deveria orientar todos 'os litigios judiciais pendentes submetidos a sistematica
da repercusséao geral e os casos futuros oriundos de antecipacdo do pagamento de fato
gerador presumido realizada ap0s a fixacao do presente entendimento, tendo em conta o
necessario realinhamento das administracdes fazendarias dos Estados membros e do
sistema judicial como um todo decidido por essa Corte'. Em outras palavras, ficou
decidido que aludido precedente valeria para os processos pendentes de julgamento
(submetidos a sistematica da Repercussdo Geral) e para os pagamentos, feitos por
antecipacao, no regime de substituicdo tributaria para frente (com utilizacdo de base de
célculo presumida), ocorridos a partir da data em que fixado o entendimento. Assim, nao
h& outra conclusdo a néo ser a impossibilidade de restituicdo de valores pretéritos ao da
data em que proferido o julgamento do RE 593.849, questdo que carece do devido
enfrentamento pela r. decisao agravada" (fls. 871/874e).

Ao final, "requer seja o presente Agravo interno conhecido e provido, para
fins de reformar-se a r. decisdo agravada e assim prover o Recurso Especial interposto
pelo Distrito Federal, reconhecer a ilegitimidade ativa da parte agravada (art. 166, do
CTN), seja para limitar o alcance da condenacao, como fixado nas ADI 2.777e 2.675 e no
RE 593.849-RG" (fl. 874e).

Impugnacéao da parte agravada, pelo improvimento do recurso.

E o relatdrio.
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Agint no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.755.797 - DF (2018/0177677-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : MARCOS VINICIUS WITCZAK E OUTRO(S) - DF011923

AGRAVADO . EDMAR BITTENCOURT & FILHOS LTDA.

OUTRO NOME : GEZEBEL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA

ADVOGADOS . DAVID GONCALVES DE ANDRADE SILVA - MG052334
JOVE SILMAR GUERRA BERNARDES - MG072919

ADVOGADOS . SORAIA OFUGI RODRIGUES -DF012302

DAVID GONCALVES DE ANDRADE SILVA - SP160031A
LETICIA CARAM ANDRE E ROCHA MIRANDA E OUTRO(S) -
MG082766

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. REVENDA
DE MERCADORIA POR PRECO MENOR DO QUE A BASE DE CALCULO
PRESUMIDA. ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 525.625/RS (Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO), em juizo de retratacdo, por forca do art. 1.040 do CPC/2015,
revendo sua jurisprudéncia anterior, firmou o entendimento no sentido da inaplicabilidade
do art. 166 do CTN, em caso idéntico, porquanto esse dispositivo do CTN esta inserido na
secdo relativa ao "pagamento indevido", cujas hipdéteses estdo previstas no art. 165 do
CTN. Em nenhum dos incisos do art. 165 do CTN se encontra a hipétese de que trata o
presente feito. O montante pago a titulo de substituicéo tributaria ndo era indevido quando
da realizacdo da operacdo anterior. Ao contrario, aquele valor era devido e poderia ser,
inclusive, exigido pela Administracao tributaria. Ocorre que, realizada a operacao que se
presumiu, a base de célculo se revelou inferior a presumida. Esse fato superveniente é
gue faz nascer o direito do contribuinte. Nao se trata, portanto, de repeticdo de indébito,
nos moldes do art. 165 do CTN, mas de mero ressarcimento, que encontra fundamento no
art. 10 da Lei Complementar 87/96.

[ll. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte ré, ora agravante, as razbes deduzidas neste Agravo
interno ndo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisédo atacada, que merece ser
mantida.

| - Histérico da controvérsia.

H& muito controverte-se a respeito da possibilidade de restituicdo da
diferenca do ICMS pago a mais no regime de substituicao tributaria para a frente, quando
a base de calculo efetiva da operacgao se revela inferior a presumida.

A principio, esta Segunda Turma, no julgamento do RMS 9.380/MS, de
relatoria do Ministro ARl PARGENDLER, assentou que, apdés a vigéncia da Lei
Complementar 87/96, o contribuinte substituido — apesar de nado integrar a relacdo
juridico-tributaria, consubstanciada exclusivamente entre Fisco e substituido — tem direito,
nos termos do art. 10, § 1°, da aludida Lei, ao ressarcimento do ICMS recolhido a maior,
em razdo da diferenca entre a base de célculo presumida e a efetiva. Eis a ementa do
julgado:

"TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. TRIBUTO PAGO
A MAIOR, CONSIDERANDO A DIFERENCA ENTRE O PRECO
'ESTIMADO' E O VALOR 'EFETIVO' (MENOR) DA OPERACAO.
LEGITIMIDADE DO 'SUBSTITUIDO' PARA REQUERER A REPETICAO
DO INDEBITO OU PROCEDER A RESPECTIVA COMPENSACAO,
MAS SOMENTE A PARTIR DA LEI COMPLEMENTAR 87, DE 1996. Até
a Lei complementar 87, de 1996, o 'substituido ndo tinha qualquer
relagdo juridica com o sujeito ativo da obrigacado tributéria; depois
dela, sem embargo de que n&o participe da relacdo tributaria, o
'substituido’ esta legitimado a requerer a repeticdo do indébito do
ICMS pago a maior a chamada 'substituicdo para frente' (art. 150, § 7°
c/c o art. 10, § 1° da Lei Complementar 87, de 1996) - desautorizada a
presuncéo 'juris et de jure' que militava a favor da base de célculo por
'‘estimativa’, na forma da Lei Complementar 44, de 1983. Recurso
ordinario provido em parte" (STJ, RMS 9.380/MS, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, DJU de 01/03/99).

A Primeira Turma, por outro lado, entendia que a questao sequer poderia ser
veiculada em Mandado de Seguranca, como costumava acontecer a época, seja porque 0
remeédio constitucional estaria a substituir acdo de cobranca, nos termos da Sumula 269
do STF, seja porque a objetivar a producdo de efeitos patrimoniais pretéritos, conforme
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SUumula 271 do STF. Nesse sentido:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPETICAO DE INDEBITO.

1. O mandado de seguranca é via imprépria para deferir pretenséo
asseguradora a parte impetrante consistente no direito de, mediante
autolangcamento tributario, ser restituida, pela via de compensacao, de
ICMS afirmado pago a maior, pelo fato de ter vendido veiculo por
preco menor do que o da base de calculo que serviu para o
recolhimento do referido imposto, mediante sistema de substituicéo
tributéria.

2. O mandado de seguranca nao € via prépria para substituir acdo de
cobranca e ndo produz efeitos patrimoniais.

3. O nosso ordenamento juridico ndo admite decisdo condenatdria
genérica, especialmente em campo de repeticdo de indébito.

4. Questao juridica apresentada pela impetrante que nao se limitou, apenas,
a pedir declaracdo a respeito da existéncia de determinada relacdo
juridico-tributéria.

5. Acordédo que ndo apreciou o mérito da impetragdo. Possibilidade do
tema de fundo ser discutido pelas vias ordinérias.

6. Recurso improvido" (STJ, RMS 9.387/MS, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 21/09/98).

A fim de superar o dissenso entre as Turmas, o Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS levou a julgamento, na Primeira Secéo, o RMS 9.677/MS. Naquela
oportunidade, nos termos do voto do Relator, o Colegiado, no mérito, adotou o
entendimento da Segunda Turma, deixando de conhecer duas questdes, a saber, a
possibilidade de compensacdo dos créditos anteriores a impetracdo e a possibilidade de
transferéncia dos créditos ao substituto tributario. Veja-se:

"Tenho para mim que 0os autos ndo encerram elementos necessarios ao
exame da compensabilidade dos créditos anteriores. Por isso, deixo de
examinar esta pretensdo, reservando as impetrantes a possibilidade de
discutir a questdo em sede apropriada.

Outra pretensao que ndo merece conhecimento é aquela de efetuar a
compensacdo na escrita das contribuintes substitutas. Eles nao
integram a relagcéo processual.

No que se refere ao pedido que examinei acima, nao tenho davida em
assegurar as impetrantes o direito a compensacédo da diferenca entre
o tributo recolhido a maior com base no valor de pauta, e aquele
efetivamente devido, quando a revenda do automével se tenha
efetivado mediante preco inferior aquele presumido, que serviu como

base de céalculo a exacédo antecipada. Reserva-se ao Fisco o direito de
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rever a compensacao”.
O aresto restou assim ementado:

"TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FATO
GERADOR PRESUMIDO - VENDA EFETIVADA MEDIANTE PRECO
MENOR QUE O VALOR ESTABELECIDO NA PAUTA FISCAL -
DIREITO A COMPENSACAO.

- E licito ao contribuinte substituido efetuar compensacao do tributo
recolhido a maior, em adiantamento, pelo substituto, quando a venda
geratriz do tributo tenha correspondido prego inferior aquele previsto
na pauta fiscal" (STJ, RMS 9.677/MS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, PRIMEIRA SECAO, DJU de 23/04/2001).

Com isso, a Primeira Turma realinhou sua jurisprudéncia, para observar o
entendimento da Primeira Secéo:

"TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS. RESTITUIGAO DE
TRIBUTO PAGO A MAIOR MEDIANTE RESSARCIMENTO ATRAVES
DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE. LC 87/1996.

- N&do havendo qualquer regulamentacédo sobre a transferéncia de crédito do
contribuinte substituido para o seu fornecedor de mercadoria, ndo ha que se
falar em prestacdo da tutela jurisdicional nesse sentido.

- A Lei Complementar 87/96 regulamenta a forma como se processao
creditamento do valor referente a restituicdo, ndo cabendo ao Poder
Judiciario adaptar a aplicacdo da lei a conveniéncia da parte.

- Recurso improvido" (STJ, RMS 11.858/ES, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 17/09/2001).

"TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADA DE PRECOS. ICMS. FATO GERADOR
PRESUMIDO. LANCAMENTO. VENDA. VALOR INFERIOR. EXCESSO.
PAGAMENTO. CREDITAMENTO. RESTITUICAO. SUMULA 213/STJ.

1. O substituto tributario tem o direito a restituigdo/compensacao do valor do
ICMS pago em face do regime de substitui¢do tributéria, correspondente ao
fato gerador presumido que nao se realizou.

2. Cabe ao Fisco averiguar, em sede administrativa, a veracidade dos
créditos tributérios restituidos/compensados pelo contribuinte.

3. O regime de substituicdo tributaria ndo autoriza, por auséncia de
disposicéao legal, que haja exigéncia de tributo em valor maior do que
o determinante quando da ocorréncia do fato imponivel.

4. Observando-se que o mandamus objetiva a declaracdo do direito da
impetrante a restituicdo dos valores de ICMS recolhidos a maior, é de ser
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trazido a tona o verbete sumular n® 213, deste Tribunal, segundo o qual 'o
mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo do
direito a compensacdo tributaria', concluindo-se pela total adequagéo da via
eleita, ndo se cogitando, por conseguinte, de hipdtese de concesséo de
seguranca contra lei em tese.

5. Precedentes do STJ: RMS 9677/MS, RMS 11325/ES, RMS 10425/GO,
RMS 96271/MS, REsp 265343/SP, AgReg no MS 3752/MA, entre outros.

6. Recurso provido" (STJ, RMS 14.615/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, DJU de 17/06/2002).

A questdo, no entanto, sofreria reviravolta com o julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da ADI 1.851/AL. Na oportunidade, a Suprema Corte assentou a
constitucionalidade da clausula segunda do Convénio ICMS 13/97 que preconizava, em
suma, a impossibilidade de restituicdo ou de cobranca suplementar do ICMS, quando a
operacdo subsequente a cobranca do imposto, sob a modalidade da substituicdo
tributaria, se realizasse em valor inferior ou superior ao presumido. Assim restou
sintetizado o julgado:

"TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICGAO TRIBUTARIA. CLAUSULA
SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 E 88§ 6° E 7° DO ART. 498 DO DEC.
35.245/91 (REDACAO DO ART. 1.° DO DEC. 37.406/98), DO ESTADO
DE ALAGOAS. ALEGADA OFENSA AO § 7° DO ART. 150 DA CF
(REDACAO DA EC 3/93) E AO DIREITO DE PETICAO E DE ACESSO
AO JUDICIARIO. Convénio que objetivou prevenir guerra fiscal resultante
de eventual concessdo do beneficio tributario representado pela restituicao
do ICMS cobrado a maior quando a operacgdo final for de valor inferior ao do
fato gerador presumido. Irrelevante que nao tenha sido subscrito por todos
os Estados, se ndo se cuida de concessado de beneficio (LC 24/75, art. 2°,
INC. 29°). Impossibilidade de exame, nesta acdo, do decreto, que tem
natureza regulamentar. A EC 03/93, ao introduzir no art. 150 da CF/88 o
8§ 7° aperfeicoou o instituto, ja previsto em nosso sistema
juridico-tributario, ao delinear a figura do fato gerador presumido e ao
estabelecer a garantia de reembolso preferencial e imediato do tributo
pago quando néo verificado o mesmo fato a final. A circunstancia de
ser presumido o fato gerador nado constitui 6bice a exigéncia
antecipada do tributo, dado tratar-se de sistema instituido pela
propria Constituicdo, encontrando-se regulamentado por lei
complementar que, para definir-lhe a base de céalculo, se valeu de
critério de estimativa que a aproxima o mais possivel da realidade. A
lei complementar, por igual, definiu o aspecto temporal do fato
gerador presumido como sendo a saida da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte substituto, ndo deixando margem
para cogitar-se de momento diverso, no futuro, na conformidade,
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alias, do previsto no art. 114 do CTN, que tem o fato gerador da
obrigacéo principal como a situacdo definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia. O fato gerador presumido, por isso
mesmo, ndo é provisério, mas definitivo, ndo dando ensejo a
restituicdo ou complementacdo do imposto pago, sendo, no primeiro
caso, na hip6tese de sua ndo-realizacdo final. Admitir o contréario
valeria por despojar-se o instituto das vantagens que determinaram a
sua concepcdo e adocdo, como a reducdo, a um sO tempo, da
maquina-fiscal e da evasao fiscal a dimensdes minimas, propiciando,
portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as
atividades de tributacdo e arrecadacdo. Acdo conhecida apenas em

parte e, nessa parte, julgada improcedente” (STF, ADI 1851/AL, Rel.
Ministro ILMAR GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJU de 13/12/2002).

Diante do entendimento vinculante do STF, veiculado em sede de controle
concentrado, o STJ realinhou o posicionamento, para vedar o ressarcimento:

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - PAGAMENTO ANTECIPADO FEITO 'A MAIOR' -
DECADENCIA - PRESCRICAO.

1. A Primeira Secédo desta Corte reconhecia a viabilidade do mandado
de seguranca para efeito de declarar como direito do substituto
tributario o creditamento do valor pago 'a maior', antes da ocorréncia
do fato gerador.

2. Mudanca de entendimento a partir do julgamento da ADIN 1.851/AL,
pelo STF que, ao interpretar o § 7° do art. 150 da CF/88, reconheceu
s6 possivel a compensacao do ICMS, pelo substituido, na hipotese de
nédo-realizacdo do fato gerador.

3. Entendimento que se estende ao art. 10 da LC 87/96.

4. Recurso especial provido" (STJ, REsp 418.380/SP, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJU de 05/08/2002).

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA. ICMS. RECOLHIMENTO EFETIVADO
ANTECIPADAMENTE. BASE DE CALCULO PRESUMIDA. VALOR
FINAL DE VENDA INFERIOR AO ESTABELECIDO NA PAUTA FISCAL.
RESTITUICAO INDEVIDA. PRECEDENTE STF. ADIN 1851-4/AL.

| - Em diversos julgados ficou reconhecido o direito do contribuinte a
restituicdo/compensacdo do imposto recolhido a maior, bastando a
comprovacdo de que estd submetido ao regime de substituicdo
tributaria e que efetuou a venda por preco inferior ao pregco previsto
na pauta fiscal.
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Il - Ndo obstante esta constatagdo, verifico que o Supremo Tribunal
Federal, recentemente, in D.J.U, de 15/05/2002, ao analisar, na ADIN
1851-4/AL, a clausula segunda do convénio ICMS 13/97, declarou sua
constitucionalidade, afastando a liminar que suspendia a eficacia do
regramento legal em tela.

Il - Naquele julgado o Pretério Excelso entendeu ndo importar que o
tributo tenha sido recolhido a maior ou a menor em face do preco
pago pelo consumidor final do produto, porquanto, se a base de
calculo é previamente definida em Lei, ndo restaria nenhum interesse
juridico em apurar se correspondeu ela arealidade.

IV - Nesse panorama, passo a adotar a tese do Supremo Tribunal
Federal, pela vedacdo da restituicdo do ICMS quando a operacéo
subseqiiente a cobranca do imposto, sob a modalidade da
substituicdo tributaria, realizar-se com valor inferior ao recolhido
antecipadamente em face de base de calculo presumida.

V - Submissao ao entendimento jurisprudencial do egrégio Supremo
Tribunal Federal em homenagem a funcdo uniformizadora que tal
decisdo implica aos Tribunais péatrios. (ADIN 1.851-4/AL).

VI - Recurso especial provido" (STJ, REsp 270.612/ES, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 16/09/2002).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
TRIBUTARIO. ICMS. REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO

GERADOR PRESUMIDO. RECOLHIMENTO A MAIOR DO TRIBUTO.
VALOR DE VENDA MENOR. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF. ADI 1.851/AL.
NAO-APLICACAO DO ART. 165, I, DO CTN. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade 1.851/AL (Pleno, Rel. Min. llmar Galvéo, DJ de
22.11.2002), entendeu que o contribuinte somente teria direito a
restituicdo do imposto pago no caso de a venda presumida néo se
realizar, atribuindo ao fato gerador presumido a caracteristica de
definitivo, e ndo de provisdério.

2. Adotando essa orientacdo, o Superior Tribunal de Justica alterou o
entendimento anteriormente firmado, para declarar a impossibilidade
de restituicdo de eventuais excessos decorrentes da venda realizada
por preco inferior ao da base de célculo presumida.

3. Na hipétese dos autos, trata-se de recolhimento a maior de ICMS
no regime de substituicdo tributéria, e ndo de erro na base de céalculo
do tributo, inexistindo, assim, o direito a restituicdo. Com efeito, o
fato gerador presumido é definitivo, ndo havendo falar, portanto, em
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erro na base de calculo a legitimar a repeticao nos termos do art. 165,
Il, do Codigo Tributario Nacional.

4. Recurso ordinario desprovido" (STJ, RMS 21.881/GO, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/12/2008).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS-ST. LEGISLACAO
ESTADUAL. SUMULA 280/STF. RESTITUICAO. VALOR MENOR DA
OPERACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Tribunal de origem analisou detidamente a legislacdo local e afirmou
peremptoriamente que ela prevé critérios para a definicdo da margem de
valor agregado e, portanto, da base de calculo do ICMS-ST. Inviavel a
revisdo do entendimento em Recurso Especial nos termos da Sumula
280/STF.

2. O art. 10 da LC 87/1996, que reproduz o art. 150, § 7° da CF, néo
contempla a hipdétese de ressarcimento do ICMS se o fato gerador
futuro ocorrer com base de calculo menor que a presumida, de modo
gue inexiste indébito tributario. Precedentes do STF e do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 230.796/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2012).

Nao obstante a mudanca jurisprudencial, ressalvavam-se do entendimento
acima os casos envolvendo Estados néo signatarios do Convénio ICMS 13/97:

"TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RESTITUICAO -
VENDA POR PRECO INFERIOR AO PRESUMIDO - NAO ADESAO DO
ESTADO DE SAO PAULO AO CONVENIO 13/97, OBJETO DA ADIN
1.851/AL.

1. O STF, na ADIn 1.851/AL analisou a questdo da substituicdo
tributaria em face do Convénio 13/97, concluindo que, de acordo com
o art. 150, § 7° da CF/88, somente haveria direito a restituicdo caso
nao realizado o fato gerador presumido. Contudo, ndo sendo o
Estado de S&o Paulo signatario do referido convénio, descabe a
incidéncia do mencionado precedente aos autos.

2. Se o0 Tribunal de origem interpretou o art. 10 da LC 87/96 sob a
perspectiva da legislacdo local (Lei 6.374/89), que previa a hipdtese de
restituicdo do imposto pago a maior caso a operacao final se desse por valor
inferior ao presumido, inadmissivel o recurso especial pela alinea 'a' do
inciso Ill do art. 105 da CF/88, ficando prejudicado o exame pela alinea 'c'.
Para afastar o obstaculo, caberia a Fazenda Estadual, se entendesse que a
legislagdo local est4 a contrariar a norma federal, interpor o recurso com
fundamento na alinea 'b' do permissivo constitucional, caso em que esta
Corte esté autorizada a cotejar a legislacdo local com a federal.

3. Recurso especial ndo conhecido" (STJ, REsp 555.333/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJU de 01/03/2004).
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"TRIBUTARIO — ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RESTITUICAO
— VENDA POR PRECO INFERIOR AO PRESUMIDO — NAO ADESAO
DO ESTADO DE SAO PAULO AO CONVENIO 13/97, OBJETO DA
ADIN 1.851-4/AL.

1. O STF, na ADIn 1.851-4/AL analisou a questdo da substituicdo
tributaria em face do Convénio 13/97, concluindo que, de acordo com
o art. 150, § 7° da CF/88, somente haveria direito a restituicdo caso
nao realizado o fato gerador presumido. Contudo, ndo sendo o
Estado de S&o Paulo signatario do referido convénio, descabe a
incidéncia do mencionado precedente aos autos.

2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos" (STJ, EREsp
773.213/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJU de
20/11/2006).

"TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO 'PARA FRENTE'. ART. 150, § 7°,
DA CF. ART. 10 DA LC 87/1996. OPERACAO EM VALOR MENOR QUE
O PRESUMIDO. RESTITUICAO DO TRIBUTO INCIDENTE SOBRE A
DIFERENCA. IMPOSSIBILIDADE. ADIN 1.851/AL.

1. Hip6tese em que a decisao rescindenda foi proferida apds o julgamento
da Adin 1.851-4/AL.

2. O STF, ao apreciar a sisteméatica da substituicdo tributaria 'para

frente' (art. 150, § 7°, da CF), admitiu a restituicdo do ICMS apenas no
caso de ndo-ocorréncia do fato gerador presumido.

3. O STJ adota esse entendimento ao analisar matéria
infraconstitucional correspondente (arts. 6° e 10 da LC 87/1996), com
relacdo aos Estados signatarios do Convénio ICMS 13/1997,
apreciado pelo STF ao julgar a Adin 1.851-4/AL.

4. Acdo Rescisoria procedente" (STJ, AR 3.147/GO, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 16/04/2010).

No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes desta Segunda Turma: AgRg
no Ag 857.838/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de 23/10/2008; AgRg no
AgRg no Ag 1.197.537/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de 26/03/2010; REsp
976.650/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 11/06/2010.

Posteriormente, em 19/10/2016, a Suprema Corte, concluindo o julgamento
do Recurso Extraordinario 593.849/MG, submetido a sistematica do art. 543-B do CPC/73,
firmou a seguinte tese: "E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicéo tributaria para a
frente se a base de célculo efetiva da operacao for inferior a presumida”. Eis a ementa do
acordao:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
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TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE
DE CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL.
RESTITUICAO DA DIFERENCA. ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI
1.851.

1. Fixacdo de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da repercussao
geral: 'E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais no regime
de substituicdo tributaria para frente se a base de célculo efetiva da
operacao for inferior a presumida’.

2. A garantia do direito a restituicdo do excesso ndo inviabiliza a substituicdo
tributaria progressiva, a luz da manutencdo das vantagens pragmaticas
hauridas do sistema de cobranga de impostos e contribuigdes.

3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na hip6tese de

violacdo de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os
principios da igualdade, capacidade contributiva e vedacdo ao
confisco, bem como a arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS.

4. O modo de raciocinar 'tipificante' na seara tributaria nao deve ser alheio a
narrativa extraida da realidade do processo econémico, de maneira a
transformar uma ficgdo juridica em uma presuncéo absoluta.

5. De acordo com o art. 150, § 7° in fine, da Constituicdo da

Republica, a clausula de restituicdo do excesso e respectivo direito a
restituicdo se aplicam a todos os casos em que o fato gerador
presumido n&do se concretize empiricamente da forma como
antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de
relatoria do Ministro limar Galvao, de modo que os efeitos juridicos
desse novo entendimento orientam apenas os litigios judiciais futuros
e 0s pendentes submetidos a sistematica da repercusséao geral.

7. Declaracéao incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, 8§ 10, da Lei
6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas
Gerais, e fixacao de interpretacdo conforme a Constituicdo em relacdo aos
arts. 22, 811, do referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado. 8.
Recurso extraordindrio a que se da provimento" (STF, RE 593.849/MG, Rel.
Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, DJe de 30/03/2017).

Na mesma oportunidade, foram julgadas improcedentes, afinal, as ADI's
2.675/PE e 2.777/SP, ajuizadas pelos Governadores estaduais, objetivando,
respectivamente, o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei 11.408/96, do Estado
de Pernambuco, e da Lei 6.374/89, do Estado de S&o Paulo, no que autorizam a
restituicdo de quantia cobrada a maior, nas hipoteses de substituicdo tributaria para a
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frente, em que a operacao final resultou em valores inferiores aqueles utilizados para
efeito de incidéncia do ICMS. Assim restaram ementados 0s acordaos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
COMPATIBILIDADE DO INC. Il DO ART. 19 DA LEI 11.408/1996 DO

ESTADO DE PERNAMBUCO COM O § 7° DO ART. 150 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE AUTORIZA A RESTITUICAO DE
QUANTIA COBRADA A MAIOR NAS HIPOTESES DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE EM QUE A OPERACAO FINAL
RESULTOU EM VALORES INFERIORES AQUELES UTILIZADOS
PARA EFEITO DE INCIDENCIA DO ICMS. ADI JULGADA
IMPROCEDENTE.

| — Com base no 8§ 7° do art. 150 da Constituicao Federal, é
constitucional exigir-se a restituicdo de quantia cobrada a maior, nas
hipdteses de substituicao tributaria para frente em que a operacéo
final resultou em valores inferiores aqueles utilizados para efeito de
incidéncia do ICMS.

Il — Constitucionalidade do inc. Il do art. 19 da Lei 11.408/1996 do Estado de
Pernambuco.

lll - Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente” (STF, ADI
2.675/PE, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, TRIBUNAL PLENO,
DJe de 30/06/2017).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
COMPATIBILIDADE DO INCISO Il DO ART. 66-B DA LEI 6.374/1989 DO

ESTADO DE SAO PAULO (ACRESCENTADO PELA LEI ESTADUAL
9.176/1995) COM O § 7° DO ART. 150 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
QUE AUTORIZA A RESTITUICAO DE QUANTIA COBRADA A MAIOR
NAS HIPOTESES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE
EM QUE A OPERACAO FINAL RESULTOU EM VALORES
INFERIORES AQUELES UTILIZADOS PARA EFEITO DE INCIDENCIA
DO ICMS. ADI JULGADA IMPROCEDENTE.

| — Com base no § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal, é
constitucional exigir-se a restituicdo de quantia cobrada a maior, nas
hip6teses de substituicdo tributaria para frente em que a operacéao
final resultou em valores inferiores aqueles utilizados para efeito de
incidénciado ICMS.

Il — Constitucionalidade do inc. Il do art. 66-B da Lei 6.374/1989 do Estado
de S&o Paulo (acrescentado pela Lei estadual 9.176/1995).

Il - Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente" (STF, ADI

2.777/SP, Rel. Ministro CEZAR PELUSO, Rel. p/ ac6rddo Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, TRIBUNAL PLENO, DJe de 30/06/2017).
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I - A jurisprudéncia do STJ apo6s o julgamento do Recurso
Extraordinario 593.849/MG, sob o regime de repercusséao geral

ApOs o0 julgamento do RE 593.849/MG, pelo STF, sob o regime de
repercussao geral, retornaram as Turmas, para juizo de retratacdo, 0S processos cujos
Recursos Extraordinarios encontravam-se sobrestados, nos termos dos 88 1° e 3° do art.
543-B do CPC/73 (art. 1.040, I, do CPC/2015).

No mais das vezes, esta Corte limitou-se a aplicar a tese de repercusséo
geral a espécie, sem maiores consideracdes sobre o art. 166 do CTN, embora pudesse
fazé-lo, nos termos do art. 255, § 5°, do RISTJ e da Sumula 456 do STF. Vejamos:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ICMS. SUBSTITUICAO PARA
FRENTE. BASES DE CALCULO PRESUMIDA E REAL. RESTITUICAO
DA RESPECTIVA DIFERENCA. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO DO
TEMA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB O SIGNO DA
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 201. JUiZO DE RETRATACAO PELO
PROPRIO STJ. ADEQUACAO AO QUANTO DECIDIDO PELO STF.
RECURSO ESPECIAL DO FISCO ESTADUAL DESPROVIDO.
PETICAO PROTOCOLADA PELO ESTADO EM MOMENTO
POSTERIOR AO SEU ESPECIAL. INOVACAO DE ARGUMENTOS E
DE PLEITOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
593.849-RG/MG (Rel. Min. Edson Fachin, DJe 05/04/2017), com
repercussdo geral reconhecida, firmou a tese de que 'E devida a
restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servi¢cos (ICMS) pago a mais no regime de substituicdo tributéaria
para a frente se a base de célculo efetiva da operacao for inferior a
presumida' (Tema 201/STF), a cuja compreensdo se deve adequar o
pretérito e contrario entendimento do STJ.

2. Nao é possivel se conhecer de inéditos pleitos formulados pelo Fisco
recorrente em momento posterior ao da interposicao de seu especial apelo,
seja por configurar indevida inovacdo recursal, seja pela auséncia de
prequestionamento das questdes assim suscitadas.

3. Com efeito, o recurso especial 'tem causa de pedir vinculada a
fundamentacdo adotada no acordao recorrido e, por isso, ndo pode ser
ampliada por fatos supervenientes ao julgamento do 6rgéo judicial a quo'
(Agint no REsp 1.306.878/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 29/11/2018).

4. Juizo de retratacdo exercido nestes autos (artigo 1040, Il, do CPC),
em ordem a se negar provimento ao recurso especial do Estado do
Rio Grande do Sul" (STJ, REsp 536.853/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/04/2019).
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"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. BASE
DE CALCULO REAL. RESTITUI(;AO DA DIFERENCA.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL. JULGAMENTO DO TEMA
201 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. JUIZO DE RETRATAQAO
PARA ADEQUACAO AO DECIDIDO PELO STF.

1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos
requisitos de admissibilidade nele previstos, conforme diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2 do Plenério do STJ.

2. Ao decidir o Tema 201, em repercussédo geral (RE 593.849/MG), o

STF firmou a tese de que: 'E devida a restituicdo da diferenca do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS) pago a
mais no regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de
calculo efetiva da operacdao for inferior a presumida.'.

3. A Primeira Turma, ao negar provimento ao recurso especial, exarou
entendimento que se encontra em desconformidade com aquele que
prevaleceu no STF, motivo pelo qual deve ser realizado o juizo de
retratacdo, nos termos do art. 1040, Il, do CPC/2015, determinando-se o
retorno dos autos ao primeiro grau de jurisdicdo para que prossiga no
julgamento do mérito da demanda.

4. Recurso provido, em juizo de retragdo, para conceder a seguranca,
bem como para declarar o direito a compensacdo escritural dos
valores recolhidos a titulo de ICMS pago a maior no regime de
substituicdo tributaria para a frente, na forma da legislacdo local,
guando a base de calculo efetiva da operacao tiver sido inferior a
presumida, assegurado-se a autoridade fiscal a verificacdo da
correcdo do procedimento” (STJ, RMS 16.190/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/03/2019).

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. SISTEMATICA DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. BASE DE CALCULO
REAL INFERIOR A PRESUMIDA. DIREITO A RESTITUICAO.
JULGAMENTO, PELO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
RE 593.849/MG, JUizO DE RETRATACAO. ART. 1.040, I, DO
CPC/2015. PRESCRICAO. TESE DOS 'CINCO MAIS CINCO'"
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. INCIDENCIA. JUROS
COMPENSATORIOS. NAO CABIMENTO. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

. A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
presente Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, em
21/11/2006, considerando a jurisprudéncia pacifica desta Corte, a
época, manteve o ac6rddo do Tribunal de origem, que denegara a
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seguranca, julgando legitima a sistematica de substituicdo tributaria
gue ndo contempla a possibilidade de o contribuinte substituido obter
a restituicdo de ICMS, caso a base de calculo real seja inferior a
presumida.

II. Entretanto, posteriormente, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 593.849-RG/MG (Rel. Ministro EDSON
FACHIN, DJe de 05/04/2017), em regime de repercussao geral, firmou
a seguinte tese: 'E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS) pago a mais no regime
de substituicéo tributaria para a frente se a base de célculo efetiva da
operacao for inferior a presumida’' (Tema 201/STF).

lll. Diante do julgamento da Suprema Corte, sob regime de
repercussdo geral, que se mostra contrario ao posicionamento
anteriormente adotado pelo Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria em referéncia, impde-se o0 exercicio do juizo de retratacéo,
com base no art. 1.040, Il, do CPC/2015. Nesse sentido: STJ, RMS
9.623/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
04/05/2018; RMS 11.927/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/05/2018; Ag 309.489/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
11/04/2018.

IV. No tocante ao prazo prescricional, o STF, no julgamento do RE
566.621/RS (Rel. Ministra ELLEN GRACIE, PLENARIO, DJe de
11/10/2011), firmou o entendimento de que o prazo de cinco anos do art.
168, I, do CTN, alterado por for¢ca do art. 3° da Lei Complementar 118/2005,
para pleitear a repeticdo de valores recolhidos indevidamente, a titulo de
tributo sujeito a lancamento por homologacédo, aplica-se as demandas
ajuizadas na vigéncia do referido art. 3°, ou seja, a partir de 09/06/2005, de
modo que, tendo em vista a data do ajuizamento da acao, é viavel recuperar
os valores indevidamente pagos nos cinco anos anteriores a propositura do
feito. Se a demanda é ajuizada na vigéncia da redagdo anterior a LC
118/2005, aplica-se a tese conhecida por 'cinco mais cinco', de modo que o
contribuinte possui 10 anos, contados do fato gerador, para repetir o que
pagou indevidamente, a titulo de tributo.

V. A Primeira Secéo do STJ, ao julgar, sob o rito do art. 543-C do CPC/73,
0 REsp 1.269.570/MG, alinhou a jurisprudéncia desta Corte ao referido
entendimento consolidado pelo STF, concluindo que, 'para as acles
ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3° da Lei Complementar
118/2005, contando-se o prazo prescricional dos tributos sujeitos a
langamento por homologacdo em cinco anos a partir do pagamento
antecipado de que trata o art. 150, 8§ 1° do CTN' (STJ, REsp
1.269.570/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 04/06/2012).

VI. A Corte Especial do STJ, no julgamento dos Embargos de Divergéncia
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em Recurso Especial 998.678/RS (DJe de 26/06/2013), de relatoria do
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, proclamou o entendimento de que
a tese dos 'cinco mais cinco' aplica-se as demandas propostas até o dia
08/06/2005.

VII. Na hip6tese dos autos, o0 Mandado de Seguranca foi impetrado em
22/09/2003, antes da entrada em vigor da Lei Complementar 118/2005,
devendo ser contado o0 prazo prescricional segundo a tese dos ‘cinco mais
cinco'.

VIIl. Conforme orientacdo firmada, de longa data, pelo Superior Tribunal de
Justica, 'reconhecido o crédito do contribuinte, irrecusavel a atualizacao
monetaria, simples resgate do valor real da moeda. Ndo é um plus que se
acrescenta, mas um minus que se evita' (STJ, REsp 153.630/RS, Rel.
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, DJ de 27/03/2000).
Ademais, nos termos da Sumula 523/STJ: 'A taxa de juros de mora
incidente na repeticdo de indébito de tributos estaduais deve corresponder a
utilizada para cobranca do tributo pago em atraso, sendo legitima a
incidéncia da taxa Selic, em ambas as hip6teses, quando prevista na
legislacao local, vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices.'

IX. Na forma da jurisprudéncia, 'Sdo descabidos juros compensatoérios na
repeticdo de indébito e na compensacdo de tributos' (STJ, REsp
1.110.310/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/07/2011)

X. Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga parcialmente provido, em
juizo de retratacao, previsto no art. 1.040, Il, do CPC/ 2015, para conceder
parcialmente a ordem, a fim de declarar o direito da impetrante a
compensacao escritural de créditos de ICMS, oriundos de vendas efetuadas
com valor menor do que a base de célculo presumida, devidamente
atualizados, na forma da legislacdo estadual, sem prejuizo de posterior
fiscalizagdo da autoridade administrativa competente, respeitada a
prescricdo, segundo a tese dos 'cinco mais cinco™ (STJ, RMS 21.952/PE,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/09/2018).

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. FATO GERADOR
PRESUMIDO. DIFERENCA A MENOR DO TRIBUTO DEVIDO, EM
RELA(;AO AO FATO GERADOR PRESUMIDO. DIREITO A
RESTITUICAO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM
CONSONANCIA COM O ATUAL ENTENDIMENTO FIRMADO PELO
STF SOBRE A MATERIA, EM JULGAMENTO REALIZADO SOB O
REGIME DA REPERCUSSAO GERAL. RE 593.849/MG. JUiZO DE
RETRATACAO. ART. 543-B, § 3°, DO CPC/73 (ART. 1.040, I, DO
CPC/2015). RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO, EM JUiZzO DE
RETRATACAO.

I. Recurso Especial, interposto contra acordao publicado na vigéncia
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do CPC/73, anteriormente provido, pela Segunda Turma desta Corte,
ao fundamento de que 'o STF, em 08/05/2002, pelo seu plenario, na
ADIN 1.851/AL, relatada pelo Ministro ILMAR GALVAO, decidiu, ao
examinar o § 7° do art. 150 da CF/88, que o mesmo sé contempla a
restituicdo na hipotese de néo vir aocorrer o fato gerador presumido,
nao havendo que se falar em tributo pago 'a maior' ou 'a menor', por
parte do contribuinte substituido’.

. O Recurso Especial, interposto pela impetrada, retornou - por
determinacdo da Vice-Presidéncia do STJ, para julgamento pelo Orgéo
colegiado, com fundamento no disposto no art. 543-B, § 3°, do CPC/73 (art.
1.040, Il, do CPC/2015), ap6s a interposicdo de Recurso Extraordinario,
pela impetrante -, para juizo de retratacdo, em face de julgado do STF,
proferido no RE 593.849/MG, em sede de repercussao geral da questédo
constitucional.

Ill. Ndo obstante as razbes de decidir constantes do acdrdao ora

submetido a juizo de retratacdo, o Plenario do STF, ao julgar, sob o
regime da repercusséao geral, o RE 593.849/MG (Rel. Ministro EDSON
FACHIN, DJe de 31/03/2017), fixou, em 19/10/2016, a tese de que 'é
devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicao
tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacao for
inferior a presumida'. Assim, a atual jurisprudéncia do STJ realinhou
0 seu posicionamento sobre a matéria, diante do novo entendimento
firmado pelo STF, no julgamento do RE 593.849/MG, sob arelatoriado
Ministro EDSON FACHIN e sob regime de repercussao geral, pelo que
0 acérdao, proferido pelo Tribunal de origem, encontra-se, no mérito,
em sintonia com o novel entendimento do STF e do STJ. Nesse
sentido: STJ, EDcl na AR 4.640/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/12/2016; Agint no RE no Agint no RMS
30.103/GO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
DJe de 28/02/2018.

IV. Recurso Especial desprovido, em juizo de retratacdo, previsto no art.
543-B, § 3° do CPC/73 (art. 1.040, Il, do CPC/2015), quanto & questdo de
mérito, objeto da repercussao geral, no RE 593.849/MG" (STJ, REsp
418.380/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 19/09/2018).

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS -
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. BASE DE
CALCULO REAL INFERIOR A PRESUMIDA. RESTITUICAO DA
DIFERENCA. JUiZzO DE RETRATACAO. ART. 543-B, § 3° DO
CPC/1973 (ART. 1.040, Il, DO CPC/2015).

| - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 593.849/MG,

Documento eletrénico VDA34600080 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 19/11/2022 23:02:12
Codigo de Controle do Documento: 7C4C44BB-9281-4686-B24B-DC8582A998BF



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

firmou a tese de que: 'E devida a restituicdo da diferenca do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS pago a mais no
regime de substituicao tributaria para frente se a base de célculo
efetiva da operacéo for inferior a presumida’.

Il - Agravo regimental improvido. Art. 543-b do CPC/1973 (art. 1.040, IlI, do
CPC/2015)" (STJ, AgRg no Ag 388.881/MG, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/08/2018).

"PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2 DO STJ. ICMS. SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA PARA FRENTE. RESTITUICAO DA DIFERENGCA ENTRE
A BASE DE CALCULO PRESUMIDA E A BASE DE CALCULO REAL.
POSSIBILIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (RE 593.849).

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Publicado o acérdao proferido pelo STF em sede de repercusséao geral,
aplicam-se os efeitos do artigo art. 1.040, Il, do CPC/2015, retornando os
autos para novo exame.

2. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral

reconhecida nos autos do RE 593.849, fixou tese no sentido de que 'é
devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicao
tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacao for
inferior a presumida’'.

3. Juizo de retratacao exercido, na forma do art. 1.040, Il, do CPC/2015,
para negar provimento ao recurso especial" (STJ, REsp 1.422.639/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/06/2018).

No mesmo sentido, confira-se: STJ, REsp 1.421.880/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2018; RMS
38.459/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/06/2018; RMS 16.086/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/11/2018; REsp 506.968/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2018; REsp 536.724/RS, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2018; REsp 944.618/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/08/2018; RMS 9.623/MS,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/05/2018; REsp
725.063/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/05/2018;
REsp 512.403/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
21/11/2018; AgRg no Ag 351.420/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 04/05/2018; REsp 1.026.401/SE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/04/2017.
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Em algumas poucas ocasides, porém, as Turmas integrantes da Primeira
Secao enfrentaram a matéria concernente a aplicabilidade do art. 166 do CTN, na
espécie.

A Primeira Turma, no AgRg no REsp 630.966/RS, de relatoria do Ministro
GURGEL DE FARIA — ora invocado pelo Ministro Relator, FRANCISCO FALCAO -,
afastou a incidéncia do art. 166 do CTN, na espécie. Vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FATO GERADOR. BASE DE CALCULO MENOR QUE A
PRESUMIDA. DIREITO A DEVOLUC/:\O. REPERCUSSAO GERAL.
JUizO DE RETRATAQAO. DIREITO DE O SUBSTITUIDO PLEITEAR A
REPETICAO DE CREDITO ANTERIOR A LC 87/1996. QUESTAO
DECIDIDA A LUZ DE FUNDAMENTAQAO CONSTITUCIONAL. ART.
166 DO CTN. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO. DEMANDA
AJUIZADA ANTES DA LC 118/2005. TESE DOS 'CINCO MAIS CINCO'.
APLICACAO.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2, sessdo de 09/03/2016).
2. 'E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulagédo de

Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicao
tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacao for
inferior a presumida’ (RE 593.849/MG, julgado pelo rito da
Repercussédo Geral), fazendo-se necesséria a realizagdo do juizo de
retratacdo, para adequar o julgamento do recurso especial a
orientacdo da Suprema Corte (art. 1.040, Il, do CPC).

3. O direito de o substituido pleitear a restituicdo do ICMS em periodo
anterior a LC 87/1996 foi decidido pelo acérdao recorrido mediante emprego
de fundamentacdo eminentemente constitucional, cuja revisdo € incabivel
pela via do recurso especial.

4. Na sistematica da substituicdo tributaria para frente, quando da
aquisicdo da mercadoria, o contribuinte substituido antecipadamente
recolhe o tributo de acordo com a base de calculo estimada, de modo
gue, no caso especifico de revenda por menor valor, ndo tem ele
como recuperar o tributo que ja pagou, decorrendo o desconto no
preco final do produto da prépria margem de lucro do comerciante,
sendo inaplicavel, na espécie, a condi¢cao ao pleito repetitério de que
trata o art. 166 do CTN.

5. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE
566.621/RS, submetido ao rito da repercussdo geral, pacificou o
entendimento de que o disposto no art. 3° da LC 118/2005 somente deve
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ser aplicado as ac¢fes ajuizadas a partir de sua vigéncia (em 09/06/2005),
mesmo que nessas acles se pleiteie repetir recolhimentos indevidos
realizados antes da vigéncia da novel legislacéo.

6. No julgamento do Recurso Especial 1.269.570/MG, examinado sob a
sistematica do art 543-C do CPC/1973, a Primeira Sec¢do analisou
novamente o tema, vindo a realinhar o seu entendimento ao do Pretorio
Excelso, concluindo que, 'para as ag¢les ajuizadas a partir de 9.6.2005,
aplica-se o art. 3°, da Lei Complementar 118/2005, contando-se o prazo
prescricional dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em cinco
anos a partir do pagamento antecipado de que trata o art. 150, 8§1°, do
CTN', ficando superado o recurso representativo da controvérsia REsp
1.002.932/SP.

7. Na hipétese, considerando que a demanda foi proposta antes da edi¢éo
da LC n. 118/2005, a prescricdo deve ser contada em conformidade com a
tese dos ‘cinco mais cinco' (EREsp 435.835/SC).

8. Agravo regimental da contribuinte provido, para tornar sem efeito a
decisdo agravada. Recurso especial fazendario parcialmente conhecido e,
nessa extensdo, nao provido" (STJ, AgRg no REsp 630.966/RS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/05/2018).

Registre-se que, embora acolhidos os EDcl no aludido AgRg no REsp
630.966/RS, "para ndo conhecer do recurso especial fazendario em relacéo as alegacoes
de ilegitimidade ativa ad causam, de impossibilidade juridica do pedido e de prescricao",
0 que retira a forca persuasiva do precedente acima, o entendimento foi reiterado noutras
duas ocasioes, a saber:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLAGAO. INOCORRENCIA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

BASE DE CALCULO MENOR QUE A PRESUMIDA. DEVOLUCAO.
DIREITO. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. ART. 166 DO CTN.
INAPLICABILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo 2, sessdo de 09/03/2016).

2. O acolhimento de recurso especial por violacao ao art. 535 do CPC/1973
pressupde a demonstracdo de que a Corte de origem, mesmo depois de
provocada mediante embargos de declaracdo, deixou de sanar vicio de
integracdo contido em seu julgado, o0 que ndo ocorreu na espécie.

3. Os créditos de ICMS/ST reclamados a titulo de restituicdo preferencial de
que trata o art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal devem ser atualizados
segundo os mesmos critérios apliciveis para o tributo. Inteligéncia do art.
10, 8§ 1°, da LC 87/1996.

4. 'Na sistematica da substituicdo tributaria para frente, quando da
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aquisicdo da mercadoria, o contribuinte substituido antecipadamente
recolhe o tributo de acordo com a base de célculo estimada, de modo
gue, no caso especifico de revenda por menor valor, ndo tem ele
como recuperar o tributo que ja pagou, decorrendo o desconto no
preco final do produto da prépria margem de lucro do comerciante,
sendo inaplicdvel, na espécie, a condi¢&o ao pleito repetitério de que
trata o art. 166 do CTN' (AgRg no REsp 630.966/RS, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/05/2018).

5. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.426.465/PR, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/02/2019).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. REPETICAO DE |INDEBITO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MAIOR. TESE
FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OPORTUNIZACAO
DE MANIFESTACAO DAS PARTES ANTES DO JUizO DE
CONFORMIDADE. DESNECESSIDADE. REPERCUSSAO
FINANCEIRA DO ENCARGO DO TRIBUTO. INAPLICABILIDADE.
VIOLAGAO DO ART. 1022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. READEQUACAO. EXAME DE
PROVA. INADMISSIBILIDADE.

1. N&o ha violagéo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o 6rgao julgador, de
forma clara e coerente, externa fundamentacdo adequada e suficiente a
conclusao do acordao embargado.

2. A regra do art. 10 do CPC/2015 néo se aplica ao juizo de conformacéo,
pois, firmada a tese a ser aplicada aos recursos repetitivos, ndo ha falar em
fundamento novo a respeito da qual a parte ndo teve oportunidade de
manifestar-se.

3. Na sistematica da substituicdo tributaria para frente, quando da
aquisicdo da mercadoria, o contribuinte substituido antecipadamente
recolhe o tributo de acordo com a base de célculo estimada, de modo
gue, no caso especifico de revenda por menor valor, ndo tem ele
como recuperar o tributo que ja pagou, decorrendo o desconto no
preco final do produto da prépria margem de lucro do comerciante,
sendo inaplicdvel, na espécie, a condi¢cdo ao pleito repetitério de que
trata o art. 166 do CTN. Precedente da Primeira Turma.

4. Conforme entendimento da Corte Especial deste Tribunal Superior, a
data da sentenca € o marco temporal a ser considerado para definicdo da
norma de regéncia aplicavel ao arbitramento de honorarios de sucumbéncia.
5. Sem reexame de fatico-probatdrio, ndo se pode chegar a concluséo pela
readequacéo dos honorarios, tendo em vista o percentual de 10%, por si s0,
nao revelar exorbitancia.

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.866.546/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
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27/11/2020).

J4 a Segunda Turma vinha condicionando o reconhecimento do direito a
demonstracao dos requisitos do art. 166 do CTN:

"TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA 'PARA FRENTE'. ART. 10 DA LC
87/1996, C/C O ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VALOR
DA OPERACAO MENOR QUE O PRESUMIDO. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. DESCONFORMIDADE COM ORIENTACAO
FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
REPERCUSSAO GERAL NO RE 593.849/MG. ADEQUACAO. ART.
1.040, I, DO CPC/2015. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART.
166 DO CTN.

1. A controvérsia veiculada nos autos diz respeito a possibilidade de
restituicdo da diferenca do ICMS pago a mais no regime de substituicdo
tributaria progressiva se a base de calculo real da operacgéo for inferior a
presumida.

2. Este Tribunal Superior, com suporte no resultado do julgamento da ADIn
1.851-4/AL, entendia que, a luz do comando contido no § 7° do art. 150 da
CF/1988, que o contribuinte tem direito a restituicdo dos valores recolhidos
em regime de substituicdo tributaria progressiva apenas quando o fato
gerador ndo se realizar, afastada a possibilidade de compensacdo de
eventuais excessos ou faltas, em face do valor real da operacéao substituida.
3. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento
do RE 593.849/MG, em repercusséo geral (Tema 201/STF), firmou tese
de que 'é devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os - ICMS pago a mais no regime
de substituicdo tributaria para a frente se a base de calculo efetivada
operacéao for inferior a presumida’.

4. Registre-se, no entanto, que a jurisprudéncia do STJ firmou a
orientacdo de que os tributos ditos indiretos sujeitam-se, em caso de
restituicdo, compensacdo ou creditamento, a demonstracdo dos
pressupostos previstos no art. 166 do CTN.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se da
provimento, devendo, no entanto, ser observado o disposto no art.
166 do CTN" (STJ, RMS 27.049/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/06/2018).

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. BASE DE CALCULO
EFETIVA INFERIOR A PRESUMIDA. DESCONFORMIDADE COM
ORIENTACAO FIRMADA PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL NO
RE 593.849/MG. ADEQUAGAO. ART. 1.040, I, DO CPC/2015.
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1. A controvérsia veiculada nos autos diz respeito a possibilidade de
restituicdo da diferenca do ICMS pago a mais no regime de substituicdo
tributaria progressiva se a base de calculo real da operacgéo for inferior a
presumida.

2. Este Tribunal Superior, com suporte no resultado do julgamento da ADIn
1.851-4/AL, entendia que, a luz do comando contido no § 7° do art. 150 da
CF/1988, que o contribuinte tem direito a restituicdo dos valores recolhidos
em regime de substituicdo tributaria progressiva apenas quando o fato
gerador ndo se realizar, afastada a possibilidade de compensacdo de
eventuais excessos ou faltas, em face do valor real da operacéao substituida.
3. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento

do RE 593.849/MG, em repercusséo geral (Tema 201/STF), firmou tese
de que 'é devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os - ICMS pago a mais no regime
de substituicéo tributaria para a frente se a base de calculo efetivada
operacéao for inferior a presumida’.

4. Os autos devem retornar a origem para que as instancias
ordinarias analisem o direito ao creditamento ou a compensacao aluz
do que dispde o art. 166 do CTN.

5. Recurso especial a que se da provimento" (STJ, REsp 659.150/DF, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/04/2018).

Il - Dainaplicabilidade do art. 166 do CTN, na espécie.

Por ocasiao do julgamento do REsp 525.625/RS, pedi vista dos autos, para
examinar mais detidamente a questédo atinente a aplicacédo, ou ndo, do art. 166 do CTN,
segundo o qual "a restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la".

No referido julgamento, remanesceu, para apreciagao, a incidéncia, ou nao,
do art. 166 do CTN, de vez que o mencionado Recurso Especial sustentava violacado ao
aludido dispositivo legal, ao fundamento de que, "se a recorrida néo € sujeito passivo e o
valor do ICMS pago pelo fabricante sera por ela cobrado dos consumidores finais - seus
clientes, € evidente a contrariedade ao dispositivo do CTN acima referido".

Em seu voto original, o Ministro FRANCISCO FALCAO, aludindo ao
entendimento firmado no AgRg no REsp 630.966/RS (Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/05/2018), deixou de aplicar o art. 166 do CTN, ao seguinte
fundamento:

"Quanto a alegada ofensa ao art. 166 do CTN pela necessidade de prova
do encargo financeiro pelo contribuinte, verifica-se que na hipdtese dos

autos o contribuinte substituido recolhe antecipadamente o tributo,
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com base em valor presumido quando da aquisicdo da mercadoria.
Assim, na revenda por valor menor que o presumido este mesmo
contribuinte arca com a diferenca, decorrendo o desconto no preco
final do produto da prépria margem de lucro do comerciante, sendo
inaplicavel, na espécie, a condi¢cdo ao pleito repetitério de que trata o
art. 166 do CTN".

No entanto, a Segunda Turma afastou o supracitado fundamento. Primeiro,
porque ndo € o contribuinte substituido que recolhe o tributo, mas o contribuinte substituto,
atribuindo-se, porém, no caso, legitimidade ativa ad causam ao substituido, na hip6tese
de o valor da venda ao consumidor ocorrer por valor menor, porquanto sera ele que,
afinal, suportard o encargo financeiro da tributacdo a maior. E, segundo, e mais
importante, porque a repercussao econémica dos tributos é questdo empirica. Saber
guem suporta o 6nus de determinado tributo, em dada circunstancia, demanda a
verificacdo de inumeras variaveis econdmicas, que ndo podem ser presumidas pelo
simples fato de a mercadoria ter sido vendida por valor inferior ao presumido. Com
efeito, a repercussdo econdmica dos tributos é questdo das mais complexas e
controversas na ciéncia das financas, sendo possivel, em tese, que um tributo
indireto seja suportado, individual ou conjuntamente, pelo capital, pelo trabalho ou
pelos consumidores.

A propésito, transcrevo trecho do voto do Ministro DIAS TOFFOLI, no
Recurso Extraordinario 608.872/MG, em que ele bem explica, com fundamento em vasta
pesquisa doutrindria, as perplexidades a envolverem a repercussdo econdmica dos
tributos:

"Na mesma toada, Hugo de Brito Machado Segundo ensina que a
repercussao econdmica tributaria ocorre por forca de uma 'oportunidade de
transferéncia': se o0 mercado permitir, sera possivel repassar todo o encargo
financeiro da exacédo. Igualmente afirma que 'em qualquer caso, o terceiro
para o qual é transferido esse 6nus estara pagando, juridicamente, preco,
regido pelas normas contratuais correspondentes' (MACHADO SEGUNDO,
Hugo de Brito. Tributacdo indireta no direito brasileiro. In: MACHADO, Hugo
de Brito (coord.). Tributacdo indireta no direito brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2013, p. 218).

Para Geraldo Ataliba, a classificacdo dos tributos em direto e indireto,
segundo o critério da translacdo econdmica, ndo € juridica, mas
simplesmente econémica. O professor ainda afirma que a exacdo pode ter
sua classe alterada pela conjuntura econémica, mesmo inexistindo mudanca
no sistema juridico (ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6.
ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 143).

Sobre a influéncia da tributacdo na formacdo de precos, Luis Eduardo
Schoueri, embasado especialmente nos ensinamentos de Cesare Cosciani
(Principios de ciencia de la hacienda. Madrid: Ed de Derecho Financiero),
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indica, além do tempo (longo, curto ou curtissimo), 0os mais variados fatores
de influxo: em relacdo ao tributo, 0 montante (grande ou pequeno), o tipo
(geral ou especial), a forma de célculo (fixo, segundo a quantidade
produzida, sobre o valor das vendas, sobre a renda marginal, sobre o capital
investido) e o sistema geral de arrecadacao e langamento (embutido ou ndo
no preco); quanto ao bem onerado, a curva de custos (custo fixo ou
variavel), a elasticidade da demanda (alta, média, baixa ou nula), a
elasticidade da oferta (alta, média, baixa ou nula), a durabilidade
(conservacdo ou deterioracdo) e a existéncia de bens complementares,
substitutivos ou de oferta rival; a respeito do regime econémico, a existéncia
de concorréncia perfeita, de monopélio (de oferta ou de demanda), e
monopolio bilateral, de duopdlio (de oferta ou de demanda), de oligopdlio
perfeito (de oferta ou de demanda) ou de concorréncia monopolista; no
tocante ao sujeito passivo, a possibilidade de estoques (grande, média,
pequena ou nula), a necessidade de manutencdo de niveis minimos de
trocas, possibilidade de uso de linhas de crédito, possibilidade de abandonar
a producdo do bem onerado pela de outro, motivacdo do pagamento
indevido do imposto; em relacdo a conjuntura econbmica, a taxa de juros
(alta ou baixa), a taxa de remuneragdo do capital (alta ou baixa) e a
conjuntura (prosperidade, crise ou estagnacdao, inflacdo acentuada ou nao)
(SCHOUERI, Luis Eduardo. A restituicdo de impostos indiretos no sistema
juridico-tributario brasileiro. Revista de Administracdo de Empresas. Sédo
Paulo: jan./mar. 1987, vol. 27, n.1, p. 39/48).

Estudando essas variaveis, Schoueri encontrou, por analise combinatoria,
mais de 550 milhdes de situagdes diferentes e concluiu ser um erro ‘atribuir
a todo e qualquer imposto 'indireto’ (critério ja demonstrado ser duvidoso) o
fato de promover a translagéo’ (ibidem, p. 39/48).

Em sentido convergente, Alfredo Augusto Becker (Teoria geral do direito
tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998) assenta ndo haver fundamento
cientifico para o direito tributario adotar a classificacdo dos tributos em
diretos e indiretos, conforme o critério da repercussao econémica. Em sua
concepcdo, qualquer tributo pode repercutir e os fatores decisivos para isso
ndo sao intrinsecos a natureza da exacdo. Ademais, apenas por
aproximacao é que poderiam ser verificados os efeitos da transferéncia do
onus financeiro do tributo. Ainda de sua perspectiva, ndo seria possivel
verificar essa translacdo por meio do exame de um acréscimo do valor da
exacao ao prego, pois apenas casualmente haveria correspondéncia entre o
valor recolhido ao Fisco e aquele que consta da fatura. Também entende
ndo ser possivel demonstrar a repercussédo por meio do exame da escrita
comercial do vendedor, tendo em vista a auséncia de estatistica que
compare o preco da mercadoria praticado e o pre¢o dessa sem a tributacao,
mantido tudo o mais constante. Esse Ultimo preco seria inobservavel, pois
nunca teria existido. Além disso, aponta o autor que a outorga legal de o
sujeito passivo realizar retencdo ou reembolso 'estabelece a certeza juridica
da repercusséao juridica do tributo' (ibidem, p. 543) para efeitos juridicos,
mas ndo prova sua repercussao econdémica.
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Becker demonstra, ainda, a existéncia de variadas formas de translagéo
econdmica dos tributos, ndo sendo a para frente a Unica possivel. Sustenta,
com base nas licbes de Maurice Duverger, haver a repercussdo econdémica
para trds, como no caso em que 0 comerciante, ja ciente da incidéncia
tributaria que vai ocorrer na venda da mercadoria, solicita redugcéo do preco
ao fabricante, bem como no caso em que o volume de vendas é diminuido
em razdo do aumento do preco pela inclusdo do 6nus financeiro do tributo.
Igualmente, aponta o autor como forma da translacdo a denominada dupla
incidéncia econdmica, isto é, o acréscimo de outra parcela, além do valor do
tributo, ao preco do produto ou da mercadoria para preservar a margem de
lucro do vendedor (que fora reduzida pela exacéo) ou para 'perfazer um
algarismo mais nitido e de melhor efeito psicoldgico sobre a venda' (ibidem,
p. 545). O jurista refere, outrossim, existir a repercussao econdémica simples
- se ocorre a transferéncia de uma pessoa para outra, e a por estagios - se
h& sucessivas transferéncias. Também dentro do exame das principais
formas da translacdo, menciona a capitalizagdo e a amortizacdo (ou
absorcgéo) e, para explica-los, exemplifica com a influéncia da tributagdo nos
precos de titulos da divida publica cotados em Bolsa.

Em suma, para Becker, a tematica da repercussdao econdmica tributaria
estd, em primeiro lugar, na area da formacdo dos precos, sendo que,
apenas com um substancioso estudo de diversos fatores e circunstancias
(como condi¢cbes de tempo, condi¢cbes de lugar e conjuntura econdmica),
seria possivel verificar, num juizo de relativa previsibilidade, a provavel
repercussao econdmica do tributo. Nao obstante, ressalta ser impossivel
‘conhecer[-se] a verdadeira incidéncia econdmica do tributo' (ibidem, p.
548)".

Nao se mostra adequado, portanto, afastar a aplicacdo do art. 166 do CTN
com fundamento numa presuncdo de todo desvinculada dos fatos econdOmicos
subjacentes a incidéncia tributéria.

Outra é arazao para afastar a aplicacéo do aludido dispositivo.

O art. 166 do CTN estéa inserido na secao relativa ao "pagamento indevido”,
0 que, nos termos do art. 165 do CTN, ocorre nos seguintes casos:

"Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no 8 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontédneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacao ou rescisdo de decisédo condenatdria".
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Como se nota, em nenhum deles se encontra a hip6tese de que trata o
presente Recurso Especial. O montante pago a titulo de substituigdo tributaria ndo era
indevido, quando da realizacdo da operacdo anterior. Ao contrario, aquele valor era
devido e poderia ser, inclusive, exigido pela Administracdo tributaria. Ocorre que,
realizada a operacdo que se presumiu, a base de calculo revelou-se inferior a presumida.
Esse fato superveniente € que faz nascer o direito do contribuinte. Nao se trata, portanto,
de repeticdo de indébito, nos moldes do art. 165 do CTN, mas de mero
ressarcimento, que encontra fundamento tanto no art. 150, § 7°, da Constituicéo,
como assentou o STF, no RE 593.849/MG, quanto no art. 10 da Lei Complementar
87/96, que merece ser interpretado em consonancia com o que decidido naquela
oportunidade. Ei-lo:

"Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a
restituicdo do valor do imposto pago por forca da substituicdo
tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que nao se
realizar.

8 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagéo no prazo
de noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita
fiscal, do valor objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os
mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contraria
irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva
notificacdo, procederd ao estorno dos créditos lancados, também
devidamente atualizados, com o0 pagamento dos acréscimos legais
cabiveis".

Se, como assentou o Supremo Tribunal Federal, a exceg&o contida ao final
do art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal, ndo exclui o direito a restituicdo, quando a base
de célculo efetiva ocorre em valor inferior ao presumido, ndo ha razéo para excluir tal
situacao do ambito de incidéncia do art. 10 da Lei Complementar 87/96.

Em suma, é possivel concluir que:

i) A repercussao econdmica dos tributos é questdo empirica. Saber quem
suporta o 6nus de determinado tributo, em dada circunstancia, demanda a
verificagdo de inumeras variaveis econdmicas, que ndo podem ser
presumidas pelo simples fato de a mercadoria ter sido vendida por valor
inferior ao presumido. Com efeito, a repercussao econdémica dos tributos é
guestao das mais complexas e controversas na ciéncia das financas, sendo
possivel, em tese, que um tributo indireto seja suportado, individual ou
conjuntamente, pelo capital, pelo trabalho ou pelos consumidores. Nao se
mostra adequado, portanto, afastar a aplicacdo do art. 166 do CTN com
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fundamento numa presuncdo de todo desvinculada dos fatos econémicos
subjacentes a incidéncia tributaria;

ii) Outra é a razdo para afastar a aplicacdo do dispositivo. O art. 166 do
CTN est4 inserido na sec¢éo relativa ao "pagamento indevido", o que, nos
termos do art. 165 do CTN, ocorre nos seguintes casos: "l - cobranca ou
pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face
da legislacao tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido; Il - erro na identificagdo do sujeito
passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no célculo do montante do
débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento; Il - reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisdo de decisao
condenatodria”". Como se nota, em nenhum deles se encontra a hipétese de
gue trata o presente Recurso Especial. O montante pago a titulo de
substituicdo tributaria ndo era indevido, quando da realizacdo da operacao
anterior. Ao contrario, aquele valor era devido e poderia ser, inclusive,
exigido pela Administracao tributaria. Ocorre que, realizada a operacao que
se presumiu, a base de calculo revelou-se inferior a presumida. Esse fato
superveniente € que faz nascer o direito do contribuinte. Nao se trata,
portanto, de repeticdo de indébito, nos moldes do art. 165 do CTN, mas
de mero ressarcimento, que encontra fundamento tanto no art. 150, § 7°,
da Constituicdo, como assentou o STF, no RE 593.849/MG, quanto no
art. 10 da Lei Complementar 87/96, que merece ser interpretado em
consonanciacom o que decidido naquela oportunidade.

Por fim, na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se aplica a modulacéo de
efeitos da tese fixada pelo STF, no RE 593.849/MG, as ac¢les ajuizadas antes de
27/10/2016, data de publicacdo da ata de julgamento desse precedente qualificado do
Pretério Excelso, como no presente caso, consoante ilustra o seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO ESPECIAL. ICMS.
RECOLHIMENTO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS-ST. BASE
DE CALCULO PRESUMIDA MAIOR DO QUE A EFETIVAMENTE
OCORRIDA. RESTITUICAO DO PAGAMENTO A  MAIOR.
POSSIBILIDADE. MATERIA PACIFICA NO AMBITO DO STF E DO STJ.
MODULACAO DOS EFEITOS DA TESE FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ACAO PENDENTE. COMPROVACAO DO NAO
REPASSE DO ENCARGO FINANCEIRO. DESNECESSIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisfes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado 3
do Plenario do STJ).
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2. O Supremo Tribunal Federal, no RE 593.849/MG, definiu ser 'devida
a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais no regime de substituicao
tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacao for
inferior a presumida' (Tema 201).

3. Nao obstante, o Pleno do STF procedeu a modulacao dos efeitos 'a
fim de que o precedente que aqui se elabora deve orientar todos os
litigios judiciais pendentes submetidos a sistematica da repercusséao
geral e os casos futuros oriundos de antecipagcdo do pagamento de
fato gerador presumido realizada apds a fixacdo do presente
entendimento'; e, conforme esclarecido em embargos de declaracao,
nédo se aplica a tese nas agdes ajuizadas antes da publicacdo da ata de
julgamento. Precedentes do STF.

4. No caso dos autos, a acéo foi ajuizada em 21 de outubro de 2016,
antes, portanto, da publicacdo da referida ata de julgamento ao
julgamento e, por isso, ndo se lhe aplica a modulacédo da tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez tratar-se de 'acdo pendente’.

5. Este Tribunal Superior tem orientacdo jurisprudencial segundo a qual, na
hipétese de substituicdo tributaria, quando realizado o fato gerador sobre
base de célculo menor do que a presumida, ndo € necessaria a
comprovacao do ndo repasse do encargo financeiro do tributo. Precedentes.
6. No caso, além de o acérdao recorrido estar em conformidade com essa
orientacdo, o 6rgdo julgador a quo verificou nao ter ocorrido o repasse e
essa premissa ndo pode ser revista sem reexame fatico-probatdrio (Sumula
7 do STJ).

7. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint nos EDcl no REsp
1.962.106/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/04/2022).

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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AGRAVO INTERNO
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AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : MARCOS VINICIUS WITCZAK E OUTRO(S) - DF011923
AGRAVADO : EDMAR BITTENCOURT & FILHOS LTDA.

OUTRO
NOME

ADVOGADOS : DAVID GONGCALVES DE ANDRADE SILVA - MG052334
DAVID GONCALVES DE ANDRADE SILVA - DF029006
JOVE SILMAR GUERRA BERNARDES - MG072919
SORAIA OFUGI RODRIGUES - DF012302
DAVID GONCALVES DE ANDRADE SILVA - SP160031A
LETICIA CARAM ANDRE E ROCHA MIRANDA E OUTRO(S) - MG082766

' GEZEBEL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 22/11/2022 a 28/11
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de novembro de 2022
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