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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.328.043 - RS
(2018/0177059-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : BANCO BRADESCO S/A

ADVOGADOS : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO - SP113570
ROGERIO PIRES MORAES - RS034464
GABRIELA SILVA DE LEMOS E OUTRO(S) - SP208452
PAULO CAMARGO TEDESCO E OUTRO(S) - SP234916
NEWTON DORNELES SARATT E OUTRO(S) - RS025185

AGRAVADO  : MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

ADVOGADOS : RODRIGO ANDRE RADIN E OUTRO(S) - RS057639
ALEXSANDRO CARDIAS DAL MOLIN E OUTRO(S) -
RS073164
HENRIQUE GARBIN E OUTRO(S) - RS081370

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO
DE DOCUMENTOS. INSTITUICAO BANCARIA. CAUTELAR
CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N. 284 DO STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO
INTERNO. DECISAO MANTIDA.

| - Na origem, trata-se de acdo cautelar de exibicdo de
documentos ajuizada por municipio contra instituicdo bancaria. Na
sentenca, julgou-se procedente a acdo cautelar. O acordao foi proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. O recurso
especial foi inadmitido.

Il - O reexame do acérdéo recorrido, em confronto com as
razbes do recurso especial, revela que o fundamento apresentado
naquele julgado, acerca da desimportancia da denominacdo dada ao
local da prestacdo dos servicos bancarios onde foram realizadas as
operacOes (correspondente bancério), ndo elide a pretensdo da
municipalidade em requerer os documentos que entende necessarios
para fiscalizagdo tributaria quanto aos demais servicos bancérios que
ndo sgam o de arrendamento mercantil, utilizado de forma suficiente
para manter a decisdo proferidano Tribunal a quo, que ndo foi rebatido
no apelo nobre, 0 que atrai 0s Obices das Simulas n. 283 e 284, ambas
do STF.

[l - Sobre a alegada violagdo dos arts. 12 do Decreto-Lei
n. 406/1968 e 3° daLel Complementar n. 116/2003, esta Corte Superior
ja decidiu, acerca da municipalidade competente na arrecadacéo do
ISS, que o elemento espacial € o local da efetiva prestacéo do servico,
ainda que o estabelecimento esteja situado em outro municipio, o que é
0 objeto deste apelo nobre. Sobre o assunto, confira-se: AgRg no REsp
n. 1.067.171/RS, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
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jugado em 11/11/2008, DJe 2/12/2008; REsp n. 41.867/RS,
relator Ministro Demaocrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado em
4/4/1994, DJ 25/4/1994, p. 9208.

IV - Quanto a alegada afronta aos arts. 102 e 195 do CTN,
verifica-se que, no acordao recorrido, ndo foi analisado o contetdo dos
dispositivos legais apontados no presente recurso especial, pelo que
carece 0 recurso do indispensavel requisito do prequestionamento,
indispensavel para a interpretacdo normativa exigida. Incide na
hipétese o 6bice constante da Sumulan. 282 do STF.

V - Por fim, no tocante ao dissidio jurisprudencial, conforme
a previsdo do art. 255, § 1° do RISTJ, é de rigor a caracterizacdo das
circunstancias que identifiguem os casos confrontados, cabendo a
guem recorre demonstrar tais circunstancias, com indicacdo da
similitude fatica e juridica entre os julgados, apontando o dispositivo
legal interpretado nos arestos em cotejo, com a transcri¢do dos trechos
necessarios paratal demonstracéo. Em face de tal deficiéncia recursal,
aplica-se o constante da Sumulan. 284 do STF.

VI - Da analise do recurso especial, observa-se que 0s
acordaos confrontados ndo possuem a mesma similitude fatica e
juridica, inviabilizando a andlise do alegado dissidio. Nesse sentido,
confiram-se: Agint no REsp n. 1.827.299/MS, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 6/5/2020, DJe
8/5/2020; AREsp n. 1.577.796/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 10/3/2020, DJe 17/3/2020.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1328043 - RS (2018/0177059-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : BANCO BRADESCO S/A

ADVOGADOS : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO - SP113570
ROGERIO PIRES MORAES - RS034464
GABRIELA SILVA DE LEMOS E OUTRO(S) - SP208452
PAULO CAMARGO TEDESCO E OUTRO(S) - SP234916
NEWTON DORNELES SARATT E OUTRO(S) - RS025185

AGRAVADO : MUNICIPIO DE IBIRAIARAS

ADVOGADOS : RODRIGO ANDRE RADIN E OUTRO(S) - RS057639

ALEXSANDRO CARDIAS DAL MOLIN E OUTRO(S)
RS073164
HENRIQUE GARBIN E OUTRO(S) - RS081370

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE
DOCUMENTOS. INSTITUICAO BANCARIA. CAUTELAR
CONCEDIDA. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N. 284 DO STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO
INTERNO. DECISAO MANTIDA.

I - Na origem, trata-se de a¢do cautelar de exibigdo de
documentos ajuizada por municipio contra instituicdo bancaria. Na
sentenca, julgou-se procedente a a¢ao cautelar. O acérdao foi proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. O recurso especial foi
inadmitido.

II - O reexame do acordao recorrido, em confronto com as razoes
do recurso especial, revela que o fundamento apresentado naquele julgado,
acerca da desimportancia da denominac¢dao dada ao local da prestacao dos
servicos bancarios onde foram realizadas as operagdes (correspondente
bancario), ndo elide a pretensdo da municipalidade em requerer os
documentos que entende necessarios para fiscalizagdo tributaria quanto aos
demais servigos bancarios que ndo sejam o de arrendamento mercantil,
utilizado de forma suficiente para manter a decisdo proferida no Tribunal a
quo, que nao foi rebatido no apelo nobre, o que atrai os 6bices das Simulas
n. 283 e 284, ambas do STF.



Il - Sobre a alegada violagdo dos arts. 12 do Decreto-Lei
n. 406/1968 e 3° da Lei Complementar n. 116/2003, esta Corte Superior ja
decidiu, acerca da municipalidade competente na arrecadagdo do ISS, que o
elemento espacial ¢ o local da efetiva prestagao do servico, ainda que o
estabelecimento esteja situado em outro municipio, o que € o objeto deste
apelo nobre. Sobre o assunto, confira-se: AgRg no REsp n. 1.067.171/RS,
relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 11/11/2008, DJe
2/12/2008; REsp n. 41.867/RS, relator Ministro Democrito Reinaldo,
Primeira Turma, julgado em 4/4/1994, DJ 25/4/1994, p. 9208.

IV - Quanto a alegada afronta aos arts. 102 e 195 do CTN,
verifica-se que, no acordao recorrido, ndo foi analisado o conteudo dos
dispositivos legais apontados no presente recurso especial, pelo que carece
o recurso do indispensavel requisito do prequestionamento, indispensavel
para a interpretacdo normativa exigida. Incide na hipdtese o Obice constante
da Stmula n. 282 do STF.

V - Por fim, no tocante ao dissidio jurisprudencial, conforme a
previsdo do art. 255, § 1° do RISTJ, ¢ de rigor a caracterizacdo das
circunstancias que identifiquem os casos confrontados, cabendo a quem
recorre demonstrar tais circunstancias, com indica¢ao da similitude fatica e
juridica entre os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos
arestos em cotejo, com a transcricdo dos trechos necessarios para tal
demonstra¢ao. Em face de tal deficiéncia recursal, aplica-se o constante da
Stimula n. 284 do STF.

VI - Da andlise do recurso especial, observa-se que os acordaos
confrontados ndo possuem a mesma similitude fatica e juridica,
inviabilizando a andlise do alegado dissidio. Nesse sentido, confiram-
se: Agint no REsp n. 1.827.299/MS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 6/5/2020, DJe 8/5/2020; AREsp n.
1.577.796/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 10/3/2020, DJe 17/3/2020.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de a¢do cautelar de exibi¢do de documentos ajuizada pelo

Municipio de Ibiraiaras/RS contra o Banco Bradesco S.A.

Deu-se a causa o valor de R$ 1.020,00 (mil e vinte reais).

Na sentenga, julgou-se procedente a acdo cautelar. O acordao proferido pelo



Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na analise recursal, foi assim
ementado:

APELACAO CIVEL. JUIZO DE RETRATACAO. DIREITO TRIBUTARIO.
CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO E SERVICOS BANCARIOS DIVERSOS.

Considera-se sujeito ativo da relacdo juridica tributaria, para fins de ISS sobre o
leasing, a municipalidade onde se localiza a sede da empresa, pois 14 ocorre o nucleo da
atividade financeira da operagdo. Inteligéncia do Resp 1.060.210. Manutengdo da ordem de
apresentacdo de documentos em relacdo aos demais servigos, uma vez que a inteligéncia do
precedente abrange questdo especifica do contrato de arrendamento mercantil financeiro,
bem como ndo pode ser generalizada por insuficiéncia dos contornos dogmaticos quanto aos
conceitos de estabelecimento e sede para fins de cobranga do ISS na vigéncia do Decreto-lei
n° 406/68 e LC 116/03.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, EM JUiZO DE RETRATACAO.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

No recurso especial, o recorrente aponta, inicialmente, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo dos arts. 12 do Decreto-Lei n.406/1968 e 3° da Lei
Complementar n. 116/2003, alegando, em sintese, a incompeténcia do municipio
agravado para exigir exibicado de documentos referente a uma fiscalizagdo da prefeitura
para apuragdo de eventual Imposto sobre Servicos — ISS, tendo em vista que ndo se

encontra estabelecido na localidade, tampouco desenvolve ali qualquer atividade.

Alega, também, afronta aos arts. 102 ¢ 195 do CTN, ao argumento de que a
exibicdo de documentos objeto dos autos extrapolou o limite territorial do municipio
agravado. ApoOs decisum que inadmitiu o recurso especial, foi interposto o presente
agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da

decisdo agravada.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo Unico, II, a e b, do RISTJ, conheco do agravo para

conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz, resumidamente, os seguintes

argumentos (fls. 536-548):



Assim, nos termos das sumulas nos 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal, e 98
deste Superior Tribunal de Justiga, tem-se como devidamente prequestionados os aludidos
artigos, ainda que o E. Tribunal de origem ndo os tenha enfrentado de forma expressa.

[...]

Ainda, a r. decis@o agravada negou provimento ao recurso especial por entender “que
os acordaos confrontados ndo possuem a mesma similitude fatica e juridica, inviabilizando a
analise do alegado dissidio”.

No entanto, ao contrario do entendimento adotado na decisao ora agravada, o aludido
repetitivo ndo apenas elucidou exclusivamente a competéncia tributaria para exigéncia do
ISS sobre as atividades de arrendamento mercantil, mas também fixou importantes balizas a
serem observadas em outras operacdes financeiras.

[...]

Por fim, entendeu o D. Relator que o argumento central de que a prestacdo de
servicos por meio de correspondente bancario ndo afasta a competéncia da Agravada para
exigéncia de documentos ndo teria sido devidamente combatido no Recurso Especial.
Contudo, tal conclus@o igualmente merece ser revista por esse C. Colegiado, visto que tal
confronto foi devidamente realizado a partir do Tépico 3.1 do Recurso Especial.

A parte agravada foi intimada para apresentar impugnacao.

Promovida a regularizagdo da representacdo processual nos termos

determinados no despacho de fl. 560.

E o relatoério.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento, ndo sendo as razdes nele aduzidas
suficientes para infirmar a decisdo recorrida, que deve ser mantida por seus proprios

fundamentos.

O reexame do acdrdao recorrido, em confronto com as razoes do recurso
especial, revela que o fundamento apresentado naquele julgado, acerca da desimportancia
da denominacao dada ao local da prestagdao dos servigos bancarios onde foram realizadas
as operagdes (correspondente bancario), ndo elide a pretensdao da municipalidade em
requerer os documentos que entende necessarios para fiscalizagdo tributaria quanto aos
demais servigos bancarios que nao seja o de arrendamento mercantil, utilizado de forma
suficiente para manter a decisdo proferida no Tribunal a quo, ndo foi rebatido no apelo
nobre, o que atrai os Obices das Sumulas n. 283 e 284, ambas do STF, in verbis:

Stmula n. 283. E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida



assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.
Stmula n. 284.. E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.

Sobre a alegada violagdo dos arts. 12 do Decreto-Lei n. 406/1968 e 3° da Lei
Complementar n. 116/2003, esta Corte Superior ja decidiu, acerca da municipalidade
competente na arrecadacao do ISS, que o elemento espacial € o local da efetiva prestagao
do servigo, ainda que o estabelecimento esteja situado em outro municipio, o que € o
objeto deste apelo nobre. Sobre o assunto, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO
AGRAVADA. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 182/STJ. SUMULA 138/STJ.
AUSENCIA DE INTERESSE. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. MUNICIPIO
COMPETENTE PARA COBRANCA. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.

()

5. Segundo reiterados precedentes desta Corte, mesmo na vigéncia do art. 12 do
Decreto-Lei n° 406/68, revogado pela Lei Complementar n° 116/03, a
Municipalidade competente para realizar a cobranga do ISS ¢ a do local da prestagdo dos
servicos, onde efetivamente ocorre o fato gerador do imposto. Precedentes de ambas as
Turmas de Direito Publico: REsp 1.059.919/SC, Relator Min. Castro Meira, DJe 06.10.08;
AgREsp 1.062.657/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe 06.10.08; AgRg no Ag n°
763.269/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 12/09/06; AgRg no REsp
n°® 845.711/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 29/5/08; REsp n° 695.500/MT, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ de 31/05/06; AgRg no AG 516.637/MG, Rel. Min. LUIZ FUX,
DJ 01.03.2004; REsp 431.564/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
27.09.2004; AgRg no REsp 334.188/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ 23.06.2003;
EREsp 130.792/CE, Rel. Min. ARI PARGENDLER, DJ 12.06.2000; REsp 115.279/RJ, Rel.
Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ 01.07.1999; AgREsp 845.711/RS, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 29.05.08.6. Agravo regimental conhecido em parte e ndo provido. (AgRg no
REsp 1067171/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/11/2008, DJe 02/12/2008)

TRIBUTARIO. ISS. SUA EXIGENCIA PELO MUNICIPIO EM CUJO
TERRITORIO SE VERIFICOU O FATO GERADOR. INTERPRETACAO DO ART. 12
DO DECRETO-LEI N. 406/68. EMBORA A LEI CONSIDERE LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICO, O DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR (ART. 12 DO
DECRETO-LEI N. 406/68), ELA PRETENDE QUE O ISS PERTENCA AO MUNICIPIO
EM CUJO TERRITORIO SE REALIZOU O FATO GERADOR. E O LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO QUE INDICA O MUNICIPIO COMPETENTE PARA A
IMPOSICAO DO TRIBUTO (ISS), PARA QUE SE NAO VULNERE O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO QUE ATRIBUI AQUELE (MUNICIPIO) O PODER
DE TRIBUTAR AS PRESTACOES OCORRIDAS EM SEU TERRITORIO.

(REsp n. 41.867/RS, relator Ministro Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado
em 4/4/1994, DJ 25/4/1994, p. 9208.)

Quanto a alegada afronta aos arts. 102 ¢ 195 do CTN, verifica-se que, no
acordao recorrido, ndo foi analisado o conteudo dos dispositivos legais apontados no

presente recurso especial, pelo que carece o recurso do indispensavel requisito do



prequestionamento, indispensavel para a interpretagdo normativa exigida. Incide na
hipdtese o dbice constante da Sumula n. 282 do STF, in verbis:

Stmula 282: E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Por fim, no tocante ao dissidio jurisprudencial, conforme a previsdo do art.
255, § 1°, do RISTJ, ¢ de rigor a caracterizagao das circunstancias que identifiquem os
casos confrontados, cabendo a quem recorre demonstrar tais circunstancias, com
indicacdo da similitude fatica e juridica entre os julgados, apontando o dispositivo legal
interpretado nos arestos em cotejo, com a transcricdo dos trechos necessarios para tal
demonstragdao. Em face de tal deficiéncia recursal, aplica-se o constante da Sumula n. 284

do STF.

Da andlise do recurso especial, observa-se que os acérdaos confrontados nao
possuem a mesma similitude fatica e juridica, inviabilizando a andlise do alegado
dissidio. Nesse sentido, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL. HOSPITAL
PRIVADO CONVENIADO AO SUS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. SUMULA 7/STJ. CHAMAMENTO AO PROCESSO DO MEDICO. SUMULA
7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, segundo o que se extrai do acordao recorrido, de agravo de instrumento
interposto em face de decis@o de primeira instincia que, em agdo de indenizacao por danos
morais e materiais, ajuizada em face da ASSOCIACAO BENEFICIENTE SANTA CASA
DE CAMPO GRANDE, ora agravante, rejeitou a alegacdo de ilegitimidade passiva da ré,
bem como indeferiu o pleito de chamamento ao processo do médico que atendeu a paciente
no nosocdmio. O Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento,
mantendo a decisdo agravada em sua totalidade.

2. No que tange a alegagdo de violagdo do art. 18 , I ¢ X, da Lei 8.080/90 ¢ de
ilegitimidade passiva da agravante, a pretensdo recursal se apoia na alega¢do de que ela ndo
tem qualquer ingeréncia sobre os profissionais médicos e as condi¢des do convénio firmado
com o SUS, bem como na de que sua participacdo nos eventos descritos na exordial se
resume a hotelaria e hospedagem do paciente. Com efeito, o reconhecimento da procedéncia
dessas alegacdes sobre a situagdo fatica subjacente ao caso dos autos demanda
inegavelmente o revolvimento do conjunto fatico do processo, o que ¢ vedado em sede de
recurso especial, nos termos da Simula 7 do STJ.

3. Por sua vez, em relagdo a tese de violagdo do art. 130, III do CPC e ao respectivo
pleito de chamamento ao processo do médico que atendeu a paciente no nosocémio, o
Tribunal de origem concluiu que a responsabilidade do médico deveria ser apurada apenas
em eventual via regressiva, consignando que, in verbis: "a acdo foi ajuizada contra o
Hospital Santa Casa (Associagdo Beneficente de Campo Grande), e tem como causa de
pedir danos decorrentes da prestacdo de servigos médico-hospitalares em nosocdmio



privado, por meio do SUS. Nas hipoteses em que o atendimento médico ¢ prestado pelo
SUS, tem-se, necessariamente, que adotar o regime previsto no artigo 37, § 6°, da
Constitui¢do Republicana, prevendo a responsabilidade civil objetiva do estado (lati, sensu)
e dos prestadores de servigos publicos por danos que seus agentes, eventualmente, causarem
a terceiros" (e-STJ, fl. 195). A pretensdo recursal de chamamento ao processo do médico
que atendeu a paciente se ancora na alegagdo de que a agravante apenas prestou servigos de
hotelaria e hospedagem, ficando a cargo do profissional médico todo o procedimento de
atendimento dispensado. Novamente, o reconhecimento da procedéncia dessas alegacdes
sobre a situagao fatica subjacente ao caso dos autos demanda inegavelmente o revolvimento
do conjunto fatico do processo, o que ¢ vedado em sede de recurso especial, nos termos da
Stmula 7 do ST1J.

4. Por fim, no que toca a suposta divergéncia jurisprudencial, deve ser frisada a
auséncia de similitude fatica entre a hipdtese dos autos - prestacao de servicos médicos pelo
SUS em hospital privado - e aquelas dos recursos citados como paradigmas pela agravante,
em que se discutiu a responsabilidade de hospitais por servigos prestados por médicos
privados de planos de saude, o que impossibilita o conhecimento da alegada divergéncia
jurisprudencial.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1827299/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2020, DJe 08/05/2020.)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MENCAO A VIOLACAO
DE DISPOSITIVO LEGAL DESPROVIDO DE CORRESPONDENTE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
INDICIOS DE PRATICA DE ATO IMPROBO. DECISAO QUE CONTEM
FUNDAMENTACAO CLARA E SUFICIENTE. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
CONHECIDO.

I - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento interposto contra decisdo que
recebeu a inicial, proferida nos autos de improbidade administrativa ajuizada pelo
Municipio de Dantes. A decisdo foi mantida pelo Tribunal de origem. Contra o acérddo,
o réu opOs embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados. Inconformado, interpds o
presente recurso especial, com fundamento no art. 105, III, a e c, da Constituicdo Federal,
no qual sustenta a violagdo dos arts. 17, § 6° da Lei n. 8.429/1992, dos arts. 330, § 1°, III, e
485, 1, 489, § 1°, 111, e 1.022, II, do CPC, bem como dissidio jurisprudencial. Inadmitido o
recurso especial, adveio a interposi¢ao de agravo.

II - No que tange ao art. 485, I, do CPC, verifico que o recorrente somente mencionou
o dispositivo legal no seu recurso especial, deixando de explicar as razdes pelas quais
entende contrariado referido artigo, atraindo, assim, a incidéncia da Stimula n. 284/STF,
aplicavel também ao recurso especial.

III - O Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia de
maneira completa e fundamentada, como lhe foi apresentada, ndo obstante tenha decidido
contrariamente a pretensdo do recorrente quando entendeu presente indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade.

IV - Na fase de recebimento da peticdo inicial, realiza-se um juizo meramente
prelibatorio orientado pelo propdsito de rechagar acusagdes infundadas, notadamente em
razdo do peso que representa a mera condi¢do de réu em acao de improbidade. Logo, a regra
¢ o recebimento da inicial; a excecdo a rejeicdo. A duvida opera em beneficio da sociedade
(in dubio pro societate)". Precedentes: Aglnt no AREsp 1468638/SP, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/11/2019, DJe 05/12/2019; Aglnt no
AREsp 1372557/MS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
01/10/2019, DJe 07/10/2019; e REsp 1820025/PB, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 10/09/2019, DJe 11/10/2019.

V- Modificar a conclusdo a que chegou o Juizo a quo ao receber a peticdo inicial, de
modo a acolher as teses do recorrente de que a conduta configura mera irregularidade e nao
houve dano ao erario, demandariam inconteste reexame do acervo fatico-probatdrio, o que é
inviavel em recurso especial, sob pena de violagdo da Simula n. 7 do STJ. Afinal de contas,
nao ¢ fungdo desta Corte atuar como uma terceira instancia na analise dos fatos e das provas.
Cabe a ela dar interpretacdo uniforme a legislacdo federal a partir do desenho de fato ja
tragado pela instancia recorrida.

VI - No tocante a tese de divergéncia jurisprudencial, ndo ha similitude fatica entre os



julgados, pois, no presente caso, a peticao inicial foi recebida porque verificado indicios da
pratica de improbidade administrativa, enquanto no acordao paradigma se entendeu que a
respetiva a¢ao de improbidade foi ajuizada com base em alegagdes genéricas.

VII - Recurso de agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e,
na parte conhecida, ndo provido.

(AREsp n. 1.577.796/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 10/3/2020, DJe 17/3/2020.)

Ante o exposto, ndo havendo motivos para se alterar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

1A Turma, por-unanimidade, negoL, provimento a0 ,agraveo, interno,.nos termos do
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voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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