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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 24437 - DF (2018/0153067-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
IMPETRANTE : EDUARDO JOSE NASCIMENTO CORREIA DE AMORIM
ADVOGADO : MARA CRISTINA MARINHO BERALDO - RJ201344
IMPETRADO : MINISTRO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PAD. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA. LEGALIDADE.
AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA APLICAGCAO DA
PENA. VALOR DO PROVEITO ECONOMICO OBTIDO PELO SERVIDOR.
IRRELEVANCIA. INAPLICABILIDADE DO PROCEDIMENTO PREVISTO NA
INSTRUGAO NORMATIVA CGU 4 DE 17/2/2009. INEXISTENCIA DE CONDUTA
CULPOSA. ORDEM DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca em que se pretende a anulagao da
pena de cassacao de aposentadoria de servidor publico vinculado ao Departamento de
Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro, no cargo de Agente de Vigilancia, Classe
S, Padrao lll, em razao da pratica das infracdes disciplinares previstas nos arts. 116, I,
117, XVI (utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou atividades
particulares), e 132, IV (improbidade administrativa), da Lei 8.112/1990.

2. Nao ha falar em ilegalidade alguma da pena aplicada, pois, segundo
entendimento jurisprudencial pacifico desta Corte, "assentado o cometimento de
infragdo punivel exclusivamente com a demissdo, ndo cabe ao o6rgédo censor aplicar
sancgdo diversa ao servidor, dado que o comando do art. 132 da Lei n. 8.112/1990 se
apresenta como norma vinculante para a autoridade administrativa julgadora” (MS
17.868/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢ao, DJe de 23/3/2017).

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera ser irrelevante
o valor do proveito econdmico auferido pelo servidor para aplicacdo da penalidade, pois
o ato de demissao é vinculado, razido pela qual é despiciendo falar em razoabilidade ou
proporcionalidade da pena.

4. O procedimento previsto nalnstrucdo Normativa CGU 4de
17/2/2009 para o caso de extravio ou dano a bem publico que implicar prejuizo de
pequeno valor aplica-se a casos de conduta culposa do servidor, o que ndo € a
hipétese dos autos, pois apurado no processo administrativo disciplinar (PAD) a pratica
de conduta dolosa do servidor.
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5. Segurancga denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secéo, por unanimidade, denegar a seguranga, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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5. Segurancga denegada.

RELATORIO

Trata-se de mandado de segurangca com pedido liminar impetrado por
EDUARDO JOSE NASCIMENTO CORREIA DE AMORIM contra ato do Ministro
Extraordinario da Seguranca Publica consubstanciado na Portaria 54 de 27/4/2018, que
Ihe aplicou a pena de cassacdo de aposentadoria em razao da pratica da infracoes
disciplinares previstas nos arts. 116, Ill, 117, XVI (utilizar pessoal ou recursos materiais
da reparticdo em servicos ou atividades particulares), e 132, IV (improbidade
administrativa), da Lei 8.112/1990.

O impetrante narra que, "em 22/05/2014, o Superintendente Regional do
Departamento de Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro, por meio da Portaria n°
89/2014-SR/DPF/RJ, resolveu instaurar Processo Administrativo Disciplinar com a
finalidade de apurar a responsabilidade funcional do servidor EDUARDO JOSE
NASCIMENTO CORREIA DEAMORIM, Agente de Vigilancia, Classe S, Padréao I,
matricula n° 6.186, lotado na SR/DPF/RJ, em virtude de, supostamente, ter realizado
abastecimentos em viatura do DPF em volume incompativel com a capacidade do
tanque de combustivel do veiculo, bem como por ter realizado, em quatro ocasibes,
mais de um abastecimento na viatura no mesmo dia, além de ter feito uso do veiculo
por varias vezes para se deslocar a sua residéncia, o que configuraria, em tese, a
pratica das transgressées disciplinares tipificadas no inc. Ill do art. 116 e no inc. XVI do
art. 117 da Lei n° 8.112/1990" (fl. 2).

Sustenta a ilegalidade da aplicagdao da pena de cassagao de aposentadoria
com base nestes argumentos: a) inobservancia das disposi¢des contidas no art. 128 da
Lei 8.112/1990 no momento da individualizacdo da penae dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ao nao ser considerado o fato de que se trata de
sua primeira infragao funcional cometida em seus trinta anos de servigo prestado; b) o
dano causado ao erario foi de valor insignificante (R$ 1.205,06 — que corresponde aos
deslocamentos do servico prestado no Municipio do Rio de Janeiro até a sua
residéncia, localizada no Municipio de Magé/RJ); c) desobediéncia aos arts. 1°, 4° e 6°
da Instrucdo Normativa CGU 4/2/2009, que estabelecem que os danos causados ao
erario que ndo ultrapassem o valor de R$ 8.000,00 podem ser apurados por Termo
Circunstanciado Administrativo, o que nao ocorreu.

Por fim, requer o reconhecimento da nulidade do ato de cassacédo de
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aposentadoria com a sua reintegragao ao cargo antes ocupado.

O pedido liminar foi indeferido pelo Ministro Napoledao Nunes Maia Filho (fls.
322/324).

Foram apresentadas informagdes pela autoridade coatora as fls. 122/321.

Parecer do Ministério Publico Federal pela denegagdo da seguranca (fls.
330/334).

E o relatorio.

VOTO

Na espécie, trata-se de mandado de seguranga em que se pretende a
anulagdo da pena de cassacao de aposentadoria de servidor publico vinculado ao
Departamento de Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro, no cargo de Agente de
Vigilancia, Classe S, Padrao lll, em razao da pratica da infragcdes disciplinares previstas
nos arts. 116, Ill, 117, XVI (utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em
servicos ou atividades particulares), e 132, IV (improbidade administrativa), da Lei
8.112/1990.

De inicio, observo que o impetrante ndo contesta as infragdes apuradas em
processo administrativo disciplinar, mas apenas questiona a pena de cassacido de
aposentadoria que lhe foi aplicada, por entender que nao houve observancia dos
critérios definidos no art. 128 da Lei 8.112/1990 bem como dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Quanto ao ponto, destaco que nao ha falar em ilegalidade alguma da pena
aplicada, pois, segundo entendimento jurisprudencial pacifico desta Corte, "assentado
o cometimento de infragdo punivel exclusivamente com a demisséo, ndo cabe ao 6rgéao
censor aplicar sang¢édo diversa ao servidor, dado que o comando do art. 132 da Lei n.
8.112/1990 se apresenta como norma vinculante para a autoridade administrativa
julgadora" (MS 17.868/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, DJe de
23/3/2017). Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR FEDERAL. PROCURADOR
DA FAZENDA NACIONAL. CASSACAO DA APOSENTADORIA.
CONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AOS SIGILOS BANCARIO E
FISCAL NAO OBSERVADA. NOMEACAO DE CURADOR. INVIABILIDADE
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DE VERIFICACAO DA SAUDE MENTAL DO INDICIADO APOS
ENCERRADO O PROCESSO. DEFENSOR TECNICO. DESNECESSIDADE.
SUMULA VINCULANTE N. 5/STF. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. AFERICAO DA CONDUTA DO INDICIADO.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 650/STJ. ORDEM DENEGADA.

[..]

10. "A autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para
aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando caracterizadas as
hipéteses previstas no art. 132 da Lei n. 8.112/1990" (Sumula 650/STJ).

11. Ordem denegada. (MS n. 21.721/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Segéo, julgado em 9/11/2022, DJe de 18/11/2022.)

~ ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. APOSENTADORIA. CASSACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA.

PROVA EMPRESTADA. ~ POSSIBILIDADE. SANCAO.
DISCRICIONARIEDADE. INEXISTENCIA. INFRACOES DISCIPLINARES.
OCORRENCIA.

[..]

5. Constatado o enquadramento na conduta tipificada no art. 117, IX
("valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da fungdo publica" e Xl ("atuar, como procurador ou
intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de cOnjuge ou companheiro"), da Lei n. 8.112/90, inexiste para a
autoridade administrativa discricionariedade para aplicagdo de sancao
diversa.

6. Hipotese em que, no caso concreto, € incontroverso que a parte
impetrante recebia de empresa cartdo de transporte publico para a sua
empregada domeéstica e prestou assessoria na elaboragdo de defesa em
autos de infracao, transgredindo os dispositivos indicados.

7. Ordem denegada, com a revogagdo da liminar proferida pelo
antecessor do relator. Agravo regimental prejudicado. (MS n. 20.968/DF,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec¢ao, julgado em 10/6/2020, DJe
de 29/6/2020.)

No que diz respeito a alegacao de irrisoriedade do dano causado ao erario,
de igual forma, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera ser
irrelevante o valor do proveito econdmico auferido pelo servidor para aplicacdo da
penalidade, pois o ato de demissao é vinculado, razao pela qual é despiciendo falar em

razoabilidade ou proporcionalidade da pena. A propdsito:

~ ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. CASSAGAO DE
APOSENTADORIA. COMISSAO PROCESSANTE. LEI N 4.878/65.
INAPLICABILIDADE. FUNCOES DA COMISSAO. JULGAMENTO POR
AUTORIDADE DIFERENTE. SUSPENSAO DO PAD DURANTE PRAZO DE
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TRAMITE DO PROCESSO PENAL. DESCABIMENTO. INDEPENDENCIA
DAS INSTANCIAS. DEPOIMENTO PESSOAL. AUSENCIA. CULPA
EXCLUSIVA DO SERVIDOR. PROSSEGUIMENTO DO PAD. LEGALIDADE.
RELATORIO FINAL. INTIMACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PROVAS. NULIDADE. INEXISTENCIA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE DA PENALIDADE. DESCABIMENTO. ATO VINCULADO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que ndo se
aplica a Lei n. 4.878/65 a Policiais Rodoviarios Federais, mas, tdo somente a
integrantes das carreiras do Departamento de Policia Federal.

2. No sistema de apuracdo de infragdes disciplinares atribuidas a
servidores publicos regidos pela Lei n. 8.112/90, a Comissao Processante
nao concentra as fungbes de acusar e julgar, merecendo destaque o fato de
que a autoridade julgadora ndo esta adstrita as conclusbes da comissao,
consoante o paragrafo unico do art. 168 da Lei n. 8.112/90.

3. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que as esferas
administrativa e penal sdo independentes, sendo descabida a suspenséo do
processo administrativo durante o prazo de trdmite do processo penal.

4. A Comissao Processante diligenciou no sentido de colher o
depoimento pessoal do impetrante, o qual somente n&o se realizou pelo seu
nao comparecimento, por duas vezes, sendo que na segunda, o depoimento
havia sido marcado para Teixeira de Freitas/BA, conforme solicitagdo do
préprio impetrante, o qual, todavia, ndo compareceu a audiéncia. Assim,
correto o procedimento da Comissdo em dar seguimento ao processo
administrativo, haja vista que ndo poderia ficar aguardando indefinidamente
pela disposicdo do impetrante em prestar o seu depoimento.

5. Nao ha respaldo legal para a pretensdo de intimagdo acerca do
relatério final da comissao, consoante a iterativa jurisprudéncia desta Corte.

6. Da leitura das informacgdes prestadas pela autoridade impetrada, ndo
se percebe nenhuma macula nas provas obtidas, razdo pela qual ndo ha
nulidade, como alega o impetrante.

7. Na esfera administrativa, o proveito econémico auferido pelo
servidor ¢ irrelevante para a aplicagao da penalidade, pois o ato de demissao
€ vinculado, nos termos do art. 117, c/c o art. 132 da Lei n. 8.112/90, razdo
por que é despiciendo falar em razoabilidade ou proporcionalidade da pena.

Seguranca denegada. (MS n. 18.090/DF, relator Ministro Humberto
Martins, Primeira Secao, julgado em 8/5/2013, DJe de 21/5/2013.)

Por fim, quanto ao procedimento de apuragao para o caso de extravio ou
dano a bem publico que implicar prejuizo de pequeno valor, o art. 5° da Instrucéo
Normativa CGU 4 de 17/2/2009 dispde que:

Art. 5° E vedada a utilizacdo do modo de apuragdo de que trata esta
Instrucdo Normativa quando o extravio ou o dano do bem publico
apresentarem indicios de conduta dolosa de servidor publico.

Como visto, aquele procedimento aplica-se a casos de conduta culposa do

servidor, 0 que nao € a hipétese dos autos, pois apurado no processo administrativo
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disciplinar a pratica de conduta dolosa do servidor.

Diante de todo o exposto, denego a seguranga.

E como voto.
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PAUTA: 28/02/2024 JULGADO: 28/02/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
IMPETRANTE - EDUARDO JOSE NASCIMENTO CORREIA DE AMORIM
ADVOGADO : MARA CRISTINA MARINHO BERALDO - RJ201344
IMPETRADO : MINISTRO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Processo Administrativo Disciplinar / Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secao, por unanimidade, denegou a seguranc¢a, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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