AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 57811 - TO
(2018/0143875-8)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : JOSE RAIMUNDO DA SILVA SANTOS
ADVOGADOS : PABLO ARAUJO MACEDO - TO005849

MARCIO OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - TO005314

KAREN MARTENSEN ABRUZZI - DF049407

ALMIRO DE FARIA JUNIOR - TO007596

JAMESSON CARLOS CARDOSO DE VASCONCELOS -

TO008090

AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS

ADVOGADA : DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S) -
TO004122

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. EDITAL

001/QUADRO-GERAL/2012 DO ESTADO DE TOCANTINS. CANDIDATO ELIMINADO

POR CLAUSULA DE BARREIRA. VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO

DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento a recurso em

mandado de seguranga, visando a nomeagdo para o cargo de Analista Técnico-

Administrativo, apds eliminagéo por clausula de barreira em concurso publico.

2. O impetrante foi eliminado do concurso por nao estar classificado dentro do niumero

de vagas previstas no edital original, mesmo apods alteragdes posteriores que foram

anuladas.

3. O Tribunal de origem denegou a ordem, afirmando a inexisténcia de direito liquido e

certo a nomeacgao, em razao da eliminag¢ao do candidato e da anulacio dos editais que

alteraram a clausula de barreira.

4. A controvérsia reside na aferigdo do direito liquido e certo a nomeacéo da parte

impetrante, considerando sua eliminagdo por clausula de barreira e a posterior

anulagao dos editais que alteraram essa clausula.

5. A anulagao dos editais que alteraram a clausula de barreira ndo gera direito liquido e

certo a nomeacgao, pois aquela clausula foi restaurada em exercicio de autotutela pela
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Administracédo, sendo mantida a eliminagdo do candidato.

6. A Administragcdo Publica esta vinculada ao edital do concurso, e alteragdes
posteriores nao podem modificar a situagao juridica dos candidatos eliminados.

7. Persevera a ratio de que o surgimento de novas vagas dentro do prazo do concurso
nao confere direito automatico a nomeacao de candidato aprovado fora do numero de
vagas previstas no edital, sobretudo quando eliminados por clausula de barreira

considerada valida.
8. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 04 de dezembro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator

Documento eletronico VDA45486602 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 06/02/2025 19:34:50
Publicagdo no DJEN/CNJ de 10/02/2025. Cédigo de Controle do Documento: 7c687102-f1fe-4a59-86f4-6fabc526dafd



AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 57811 - TO
(2018/0143875-8)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : JOSE RAIMUNDO DA SILVA SANTOS
ADVOGADOS : PABLO ARAUJO MACEDO - TO005849

MARCIO OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - TO005314

KAREN MARTENSEN ABRUZZI - DF049407

ALMIRO DE FARIA JUNIOR - TO007596

JAMESSON CARLOS CARDOSO DE VASCONCELOS -

TO008090

AGRAVADO : ESTADO DO TOCANTINS

ADVOGADO : DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S) -
TO004122

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO. EDITAL
001/QUADRO-GERAL/2012 DO ESTADO DE TOCANTINS. CANDIDATO ELIMINADO
POR CLAUSULA DE BARREIRA. VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento a recurso em
mandado de seguranga, visando a nomeagao para o cargo de Analista Técnico-
Administrativo, apds eliminacao por clausula de barreira em concurso publico.

2. O impetrante foi eliminado do concurso por ndo estar classificado dentro do numero
de vagas previstas no edital original, mesmo apods alteragdes posteriores que foram
anuladas.

3. O Tribunal de origem denegou a ordem, afirmando a inexisténcia de direito liquido e
certo a nomeacgao, em razao da eliminag¢ao do candidato e da anulacio dos editais que
alteraram a clausula de barreira.

4. A controvérsia reside na afericao do direito liquido e certo a nhomeacao da parte
impetrante, considerando sua eliminagdo por clausula de barreira e a posterior
anulagao dos editais que alteraram essa clausula.

5. A anulagao dos editais que alteraram a clausula de barreira ndo gera direito liquido e
certo a nomeacgao, pois aquela clausula foi restaurada em exercicio de autotutela pela
Administracédo, sendo mantida a eliminagao do candidato.
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6. A Administracdo Publica esta vinculada ao edital do concurso, e alteragcbes
posteriores nao podem modificar a situagao juridica dos candidatos eliminados.

7. Persevera a ratio de que o surgimento de novas vagas dentro do prazo do concurso
nao confere direito automatico a nomeagao de candidato aprovado fora do numero de
vagas previstas no edital, sobretudo quando eliminados por clausula de barreira
considerada valida.

8. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno interposto por
JOSE RAIMUNDO DA SILVA SANTOS contra a decisdo que negou provimento ao
recurso em mandado de seguranca (fls. 1.263-1.268).

Argumenta a parte agravante, em sintese, que o Tema 784 do STF, cuja
controvérsia reside no "direito subjetivo @ nomeagéo de candidatos aprovados fora do
numero de vagas previstas no edital de concurso publico no caso de surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do certame" (fl. 1.282) ndo se aplica ao caso,
que trata da desisténcia de candidato melhor melhor aprovado.

Nesse sentido:

Quando n&o ha o surgimento de uma nova vaga, mas sim a desisténcia de
um candidato melhor classificado, ndo se aplica o paradigma firmado no RE
837.311 (Tema 784), uma vez que nessa situacao, o Supremo Tribunal
Federal possui o entendimento de que o candidato aprovado fora do numero
de vagas inicial possui o direito subjetivo de nomeacéo, por entender que
este passa a figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de
candidatos classificados em colocag&o superior (fl. 1.284).

Pugna pela reconsideragdo da decisdao agravada ou pela submissdo da
questao ao Colegiado.

Impugnacao da parte agravada pelo desprovimento do recurso (fls. 1.295-
1.302).

E o relatério.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.
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O agravo interno ndao merece prosperar. O mandado de seguranca € via
processual estreita e especifica que tem por finalidade, em sua fase preambular, a
suspensao da eficacia de um ato administrativo e ao final, se o caso, a anulagao do
referido ato. No caso, ndo houve demonstrado direito liquido e certo do ora agravante,
motivo pelo qual deve ser mantida a negativa de provimento ao seu recurso ordinario.

A controvérsia cinge-se a aferir se o impetrante, ora recorrente, tem direito
liquido e certo a nomeacéao para o cargo efetivo de Analista Técnico-Administrativo —
Habilitacdo Analise de Sistemas, tendo em vista sua aprovagdo na 352 posicdo no
concurso. Inicialmente, foi eliminado pela clausula de barreira (item 15.1.5) do Edital
001/12 que previa a oferta de 12 vagas para provimento imediato, e 8 para formagao de
cadastro de reserva.

O Tribunal de origem denegou a ordem, em acérdao assim ementado:

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO DO ESTADO.
QUADRO GERAL. CANDIDATO ELIMINADO. PLEITO DE
NOMEAGAO. IMPOSSIBILIDADE. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. ORDEM DENEGADA.

1. Segundo as regras do Edital n.° 001/Quadro Geral/2012, para o cargo
de Analista Técnico- Administrativo — Habilitacdo Analise de Sistema, na
cidade de Palmas, foram disponibilizadas 20 (vinte) vagas, sendo 12
(doze) para provimento imediato e 8 (oito) para cadastro reserva, sendo
que teria sido classificado na 352 colocacao, sendo que, ao final do
certame o Impetrante foi eliminado, em decorréncia clausula de barreira
prevista no Edital.

2. A alegada aprovacao do impetrante se daria por forca do Edital n°
19/Quadro-Geral/2014 de 28/11/2014, o qual fora anulado por meio do
Edital n°® 021/Quadro-Geral/2015, publicado DOE n° 4.360, 23/04/2015
que revogou com efeitos ex nunc os editais de numeros 19/Quadro-
Geral/2014 e 20/Quadro Geral/2014, sob o fundamento de que estes
atos ostentam irregularidades insanaveis, o que retornou a recorrente a
condi¢do de eliminada do concurso publico.

3. Na hipétese, o impetrante foi "eliminado”, portanto, ndo esta inserido
dentro do cadastro de reserva, pois sua condigdo juridica é de
"eliminado”, e ato posterior ndo pode retificar ou alterar tal situacao, sob
pena de nulidade, pois n&o se poderia mais alterar o edital do concurso.
Tais regras sado imutaveis e vinculativas até o final do prazo de validade
do concurso. Relembro que ato nulo, strictu sensu, tem efeitos ex tunc.
Pensar diferente seria inverter a legalidade, admitindo-se que tudo que
nao seja expressamente proibido, sera permitido a Administracéo,
quando, em verdade, a Administracdo somente pode agir "quando e na
forma" em que a lei permite, isto é, seguindo o que determina o edital,
até a homologacédo do concurso, e, com esta ndo podera mais ser
alterado.

4. Ndo ha como atender a pretensdo de nomeacao formulada pela
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candidato eliminado do concurso em observancia a critérios
originalmente estabelecidos no edital, mormente quando ha edital em
plena vigéncia que mantém sua condi¢ao de eliminado.

5. Nao existe direito subjetivo para os candidatos do cadastro de
reserva, seja em decorréncia da criacdo de novos cargos mediante lei
ou em razao de vacancia pela exoneragio, aposentadoria ou morte de
servidor.

6. No periodo em que a norma que previa o cadastro reserva fora
revogada, ndo gerou direito liquido e certo aos candidatos eliminados a
nomeacao, haja vista que ato nulo de pleno direito ndo se convalida.

7. Ordem denegada (fl. 1.158).

Ao indeferir a liminar, a decisdo fez constar que "a questdo posta no
presente recurso n&o diz respeito ao surgimento posterior de vagas durante o prazo de
validade do concurso, com o reconhecimento inequivoco da necessidade de
provimento por parte da entidade publica" (fl. 1.231).

Ainda, prosseguiu:

A tese sustentada pelo recorrente pretende conferir eficacia ultrativa a um
ato administrativo anulado pela administracdo, haja vista a ilegalidade de
alterar-se a norma editalicia apés a homologag¢dao do certame para tornar
sem efeito a eliminagcdo dos candidatos que foram atingidos pela clausula de
barreira.

Portanto, a pretensdo do impetrante ndo me parece estar amparada pelo
ordenamento juridico, inexistindo direito liquido e certo a nomeacdo do
candidato que ndo se encontra aprovado no concurso publico (fl. 1.232).

De fato, a elaboragdo e execugédo do certame em questéo (Edital 001/12)
pelo Estado do Tocantins gerou grande controvérsia ao prever, inicialmente, clausula
de barreira (item 15.1.5) de oferta de vagas e, depois de ja homologado o resultado do
concurso, té-la excluido por meio do subsequente Edital 19 e 20/Quadro Geral/2014,
DOE 4.276 de 11/12/2014, gerando nova lista de classificados — constando, entado, o
ora recorrente.

A partir de entdo, o recorrente demonstra ter sido a sua posigao (35?)
alcancada, a partir de desisténcias, pelo que requer seja afastada a aplicagdo do Tema
784/STF, que se refere ao surgimento de novas vagas.

Em exercicio de autotutela, contudo, foi publicado o Edital 21/Quadro
Geral/2015 no DOE 4.360 de 23/4/2015, que anulou os Editais 19 e 20, por ilegalidade.
O recorrente aduz que seus efeitos ndo devem retroagir, de modo a garantir seu direito
adquirido. A celeuma, portanto, resolve-se na verificacdo dos efeitos desses editais
posteriores ao Edital 001/12, que regeu o concurso publico para provimento do cargo
de Analista Técnico-Administrativo — Habilitacdo Analise de Sistemas.
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E dos autos que o ultimo Edital que anulou o anterior para retomar a lista
original de aprovados no concurso expressamente manteve os efeitos. A garantia de
"direito adquirido”, portanto, foi exclusivamente com relacdo aos ja nomeados no
intersticio entre aquele edital que alterou o original e 0 que o anulou, para retomar a
listagem original de aprovados. Assim, ainda que a parte recorrente argumente que,
naquele periodo, deveria ter sido nomeada, configurando-se seu direito liquido e certo,
€ patente que anulagao do edital ndo retroagiu de forma a proteger eventual direito a
nomeacao do candidato impetrante.

E irretocavel o entendimento apresentado no voto condutor e vencedor no
acérdao recorrido, no sentido de que ato nulo ndo tem efeitos retroativos (no caso, a
garantia dos efeitos que ja haviam se operado foi expressa e restrita, ndo incluindo a
parte impetrante), ao dispor que "no periodo em que a norma que previa o cadastro de
reserva fora revogada, ndo gerou direito liquido e certo aos candidatos eliminados a
nomeacao, pois ato nulo de pleno direito n&o se convalida" (fl. 1.143).

A situacéo posta é, de fato, sui generis, e decorre do exercicio equivocado
da Administragcédo ao alterar o edital depois de ja homologado (modificar as regras apos
ja ter gerado efeitos). Ainda que o voto divergente tenha se manifestado no sentido de
que o "direito a nomeagado ja havia se perfectibilizado no momento da anulagéo,
mormente porque o surgimento dos dez cargos antecede o periodo em que o
impetrante figurou como aprovado no certame” (fl. 1.154), quanto a esse ponto, em
especifico, remanesce, ainda, a conveniéncia da Administracdo de convocar
candidatos aprovados fora do numero de vagas, o que impassivel de verificagdo na
estreita via do mandado de seguranga, mesmo que demonstrada a existéncia de
vagas.

Isso porque, o STF pacificou o entendimento de que o surgimento de novas
vagas nao gera automaticamente direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora do
numero de vagas previstas no edital (RE 837.311/Pl), sendo necessaria, para a
verificacdo do alegado direito liquido e certo a nomeacgao, a ocorréncia de indevida
pretericdo do candidato; o que n&o € o caso. Nesse sentido, alias, é a jurisprudéncia
deste STJ.

A parte agravante pretende, portanto, fazer distingdo para afastar a
aplicacao do Tema 784 do STF, mas néo justifica o seu alegado direito liquido e certo a
nomeacao no certame em que houve o cancelamento da lista em que constara diante
do exercicio da autotutela pela Administragdo. A decisdo agravada nao se fundou no
mencionado tema e, de fato, a questdo apresentada nos autos néo diz respeito ao caso
de desisténcia de candidatos que faz o aprovado fora do numero de vagas constar da
lista de aprovados, como faz crer o impetrante, ora agravante.

Este Superior Tribunal de Justi¢ca ja se debrugou sobre o caso do Edital do
Estado do Tocantins, considerando "esdruxula a sucessao de Editais alterando critérios
de eliminacdo" (RMS 57.797/TO). No entanto, a confusdo gerada ndo implica o
reconhecimento de direito liquido e certo a nomeacgéo.
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Ademais, ndo se deve perder de vista o principio da vinculagdo ao Edital,
ainda que no caso concreto tenha se alterado "as regras do jogo" durante sua vigéncia.
Nao ha ilegalidade em se restaurar o regramento inicialmente previsto para conducgao
do concurso publico, bem como seus critérios de avaliagao e eliminagao.

A propdsito, quanto ao mesmo concurso, promovido pelo Estado do
Tocantins:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SUCESSAO DE EDITAIS.
CLAUSULA DE BARREIRA MANTIDA. CANDIDATO APROVADO
FORA DAS VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Extrai-se dos autos que o Edital 001/Quadro-Geral/2012 do Estado de
Tocantins previu 4 (quatro) vagas para provimento imediato ao cargo de
Assistente Administrativo e 1 (uma) vaga para cadastro de reserva,
fazendo constar expressamente: "15. DA ELIMINACAO - 15.1 Sera
eliminado o candidato que: 15.1.5 N&o estiver classificado até o limite
de vagas definido no anexo | para o cadastro reserva.".

2. Foi publicado o Edital n° 019/Quadro-Geral/2014, no D. O. E
4070/2014, que excluiu a clausula de barreira do item 15.1.5 do edital
do concurso em tela. Posteriormente, publicou-se o Edital n°
021/Quadro-Geral/2015, D. O. E 4360/2015, que anulou o Edital n°
019/Quadro-Geral/2014, por se tratar de ato eivado de ilegalidade.

3. Nao obstante seja esdruxula a sucessao de Editais alterando critérios
de eliminagdo, é de se concluir pela inexisténcia de direito adquirido,
dado que a clausula de barreira inicialmente prevista foi restaurada.

4. Ainda que superado tal O&bice, a irresignacdo nao mereceria
prosperar, porquanto o Supremo Tribunal Federal, em julgamento
submetido ao rito da repercussdo geral (RE 837.311/PI), firmou o
entendimento de que o surgir de vagas ou a abertura de concurso para
0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente direito 8 nomeacao dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital. Ressalvam-se as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada perpetrada pela Administracao,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgédo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato.

5. Recurso Ordinario ndao provido (RMS 57.797/TO, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/5/2019, D Je de
18/6/2019).

Ainda sobre o mesmo concurso € no mesmo sentido: Agint no RMS
56.316/TO, Ministra Assusete Magalhdes, DJe de 19/10/2023; RMS 62.295, Ministro
Og Fernandes, DJe de 3/8/2021.
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Isso posto, nego provimento ao recurso.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 57.811/TO
Numero Registro: 2018/0143875-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00212536120168270000 212536120168270000 402808556616

Sesséo Virtual de 28/11/2024 a 04/12/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE :JOSE RAIMUNDO DA SILVA SANTOS
ADVOGADOS :PABLO ARAUJO MACEDO - TO005849
MARCIO OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - TO005314
KAREN MARTENSEN ABRUZZI - DF049407
ALMIRO DE FARIA JUNIOR - TO007596
JAMESSON CARLOS CARDOSO DE VASCONCELOS - TO008090
RECORRIDO :ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S) - TO004122

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONCURSO PUBLICO / EDITAL - CLASSIFICACAO E/OU PRETERICAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :JOSE RAIMUNDO DA SILVA SANTOS
ADVOGADOS : PABLO ARAUJO MACEDO - TO005849
MARCIO OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S) - TO005314
KAREN MARTENSEN ABRUZZ| - DF049407
ALMIRO DE FARIA JUNIOR - TO007596
JAMESSON CARLOS CARDOSO DE VASCONCELOS - TO008090
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AGRAVADO :ESTADO DO TOCANTINS
ADVOGADO :DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S) - TO004122

TERMO

"A SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 04 de dezembro de 2024
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