SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 57800 - MG
(2018/0142176-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE  : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARIO EDUARDO GUIMARAES NEPOMUCENO JUNIOR E
OUTRO(S) - MG102604

AGRAVADO : CHARLES MAGNO DO NASCIMENTO
ADVOGADO : RAQUEL CARVALHO SEIBERLICH E OUTRO(S) - MG140182N
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM  MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. NOMEACAO PARA O CARGO DE PROFESSOR.
ANULACAO DO ATO PELA ADMINISTRACAO. POSTERIOR
CONTRATACAO COMO TEMPORARIO PARA O MESMO CARGO
VAGO. PRETERICAO CONFIGURADA. ORDEM CONCEDIDA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem: mandado de seguranca impetrado pelo ora recorrido
contra o Estado de Minas objetivando a sua nomeagdo e posse, por ter
participado do concurso para o provimento do cargo de Professor de
Educacao Basica — Historia, para lotagdo no Municipio de Belo Horizonte,
regido pelo Edital SEPLAG/PMMG 4/2014, obtendo a aprovagdao dentro do
numero de vagas previstas no edital (10 vagas). Seguranca denegada.

2. Nesta Corte, decisao dando provimento ao recurso ordinario.

3. Hipotese em que o impetrante, ora recorrido, foi aprovado em 9°
(nono) lugar no concurso publico, que previa um total de 10 (dez) vagas, e
nomeado em 12/01/2016 para o cargo de professor, tendo sido o referido ato
revogado em 27/01/2016, sem qualquer fundamentagdo legal. Posteriormente,
o impetrante foi contratado para o mesmo cargo, como professor temporario,
para exercer as mesmas fungdes, pelos periodos de 02/02/2016 a 31/12/2017,
e 01/02/2017 a 31/12/2017.

4. Ao julgar o RE n. 837.311, rel. Ministro Luiz Fux, o Plenario do
Supremo fixou a seguinte tese de repercussdo geral (Tema n. 784): “O
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito & nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administrag@o, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
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nomeacao do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipoteses: I — Quando a aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas do
edital; II — Quando houver preteri¢do na nomeacao por nao observancia da
ordem de classificacdo; III — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, ¢ ocorrer a
preteri¢ao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.”

5. No caso em exame, verifica-se que o candidato obteve aprovagao
dentro no numero de vagas e que houve manifestagdo inequivoca da
Administracao sobre a necessidade de seu provimento, inexistindo, por parte
do poder publico, prova de restricio orcamentaria ou de qualquer outro
obstaculo de ordem financeira para tal nomeacdo. Assim, o candidato
aprovado dentro do niimero de vagas ofertadas em edital de concurso publico
tem o direito publico subjetivo a nomeagdo, a Administragdo Publica ndo
podendo dispor desse direito.

6. Nao obstante ser "faculdade da Administragdo a escolha do
momento adequado para" a nomeagao de candidato aprovado em concurso,
esta Corte consolidou entendimento de que a contratacdo de servidor em
carater temporario, em detrimento de candidato aprovado em concurso
publico para provimento definitivo, gera o direito liquido e certo a sua
nomeagao.

7. Hipotese em que o impetrante logrou €xito em comprovar que a sua
contratagdo temporaria se deu de forma ilegal, visto que ele proprio exerce,
em carater precario, o cargo para o qual fora aprovada em concurso. Além
disso, observa-se que a propria Administragdo Publica do Estado, ainda
dentro do prazo de validade do concurso, reconhece a existéncia de cargo
vago, o que faz emergir o direito subjetivo do candidato aprovado no certame
ainda valido a nomeacao.

8. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 03/09/2024 a 09/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 09 de setembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. Na origem: mandado de seguranca impetrado pelo ora recorrido
contra o Estado de Minas objetivando a sua nomeagdo € posse, por ter
participado do concurso para o provimento do cargo de Professor de
Educacao Basica — Historia, para lotagdo no Municipio de Belo Horizonte,
regido pelo Edital SEPLAG/PMMG 4/2014, obtendo a aprovagdao dentro do
numero de vagas previstas no edital (10 vagas). Seguranca denegada.

2. Nesta Corte, decisao dando provimento ao recurso ordinario.

3. Hipotese em que o impetrante, ora recorrido, foi aprovado em 9°
(nono) lugar no concurso publico, que previa um total de 10 (dez) vagas, e
nomeado em 12/01/2016 para o cargo de professor, tendo sido o referido ato
revogado em 27/01/2016, sem qualquer fundamentagdo legal. Posteriormente,
o impetrante foi contratado para o mesmo cargo, como professor temporario,
para exercer as mesmas fungdes, pelos periodos de 02/02/2016 a 31/12/2017,
e 01/02/2017 a 31/12/2017.

4. Ao julgar o RE n. 837.311, rel. Ministro Luiz Fux, o Plenario do
Supremo fixou a seguinte tese de repercussdo geral (Tema n. 784): “O
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito 2 nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administrag@o, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeac¢do do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
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nomeacao do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipoteses: I — Quando a aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas do
edital; II — Quando houver preteri¢do na nomeacao por nao observancia da
ordem de classificacdo; III — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, ¢ ocorrer a
preteri¢ao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.”

5. No caso em exame, verifica-se que o candidato obteve aprovagao
dentro no numero de vagas e que houve manifestagdo inequivoca da
Administracao sobre a necessidade de seu provimento, inexistindo, por parte
do poder publico, prova de restricio orcamentaria ou de qualquer outro
obstaculo de ordem financeira para tal nomeacdo. Assim, o candidato
aprovado dentro do niimero de vagas ofertadas em edital de concurso publico
tem o direito publico subjetivo a nomeagdo, a Administragdo Publica ndo
podendo dispor desse direito.

6. Nao obstante ser "faculdade da Administragdo a escolha do
momento adequado para" a nomeagao de candidato aprovado em concurso,
esta Corte consolidou entendimento de que a contratacdo de servidor em
carater temporario, em detrimento de candidato aprovado em concurso
publico para provimento definitivo, gera o direito liquido e certo a sua
nomeagao.

7. Hipotese em que o impetrante logrou €xito em comprovar que a sua
contratagdo temporaria se deu de forma ilegal, visto que ele proprio exerce,
em carater precario, o cargo para o qual fora aprovada em concurso. Além
disso, observa-se que a propria Administragdo Publica do Estado, ainda
dentro do prazo de validade do concurso, reconhece a existéncia de cargo
vago, o que faz emergir o direito subjetivo do candidato aprovado no certame
ainda valido a nomeacao.

8. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DE MINAS GERAIS
contra decisdo da entdo relatora, Ministra Assusete Magalhaes, que deu provimento ao
recurso ordinario (fls. 288-302).

Inconformada, a Parte agravante sustenta a incorrecdo da decisdo agravada,
uma vez que cabe a "Administracdo a escolha do momento adequado para o implemento
desta medida, dentro do prazo de validade do certame, por conseguinte, nao ha direito
liquido e certo devidamente caracterizado e comprovado, inviabilizando-se a pretensao
mandamental" (fl. 329).

Afirma, ainda, que "ndo se pode considerar que as contratagcdes temporarias
levadas a cabo pela Administracdo sejam ilicitas pelo simples fato de haver concurso
publico vigente" (fl. 329).

Pugna, assim, pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pela apresentagdo
do recurso para a analise do Orgdo Colegiado, a fim de que seja desprovido o recurso

ordinario interposto pela Parte impetrante.
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Intimada, a parte agravada ndo apresentou contrarrazoes (fl. 337).

E o relatorio.
VOTO

Nao obstante os combativos argumentos da Parte agravante, as razoes
deduzidas neste agravo interno ndo sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisao
impugnada, que merece ser mantida.

Na hipdétese, trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado pelo ora
recorrido contra o Estado de Minas objetivando a sua nomeacdo e posse, por ter
participado do concurso para o provimento do cargo de Professor de Educagao Basica —
Historia, para lotagdo no Municipio de Belo Horizonte, regido pelo Edital
SEPLAG/PMMG 4/2014, obtendo a aprovacao dentro do numero de vagas previstas no
edital (10 vagas).

O Tribunal de origem denegou a seguranga pelos seguintes fundamentos (fls.
143-146):

Resta incontroverso no feito que o ora impetrante foi aprovado dentro do
numero de vagas no Concurso Publico regido Edital SEPLAG/PMMG n°06/2014,
ocupando a 9* colocagdo (doc. ordem 06), bem como que o aludido certame
encontra-se plenamente valido, haja vista que prorrogado até¢ 19/09/2019 conforme
nas informagdes de ordem 21. Todavia, a despeito da aprovagao da recorrente dentro
do niimero de vagas disponibilizadas no edital, no caso especifico dos autos, ndo ha
que se falar em direito adquirido a imediata nomeacao.

E que durante o prazo de validade do concurso a Administragdo possui
discricionariedade quanto ao momento da nomeagao do candidato aprovado dentro
do numero de vagas, inexistindo, nesse periodo, direito liquido e certo daquele a
nomeagao, tirante apenas as hipoteses de preterigdo, ndo comprovadas no caso
focado.

No caso, muito embora o impetrante tenha sido contratado a titulo precario
em virtude da existéncia de cargo vago, nao restou comprovado que ele é o préximo
na lista de classificacdo a ser nomeado ou que além dele existem servidores
designados em cargo vago em numero suficiente para alcangar sua posi¢ao de
classificacao, de forma que se encontrando o concurso publico ainda dentro do prazo
de validade, conforme esclarecido alhures, inviavel se mostra a imediata nomeagao
para o cargo pretendido.

Mediante tais fundamentos, DENEGO A SEGURANCA.

In casu, consoante assinalado pela decisdo agravada, consta dos autos que o
impetrante, ora recorrido, foi aprovado em 9° (nono) lugar no concurso publico que
previa um total de 10 (dez) vagas para o cargo escolhido.

Pelos documentos acostados, observa-se que o impetrante fora nomeado em
12/01/2016 para o cargo de professor, tendo sido o referido ato revogado em 27/01/2016,
sem qualquer fundamentacdo legal. Posteriormente, o impetrante foi contratado para o

mesmo cargo, como professor temporario, para exercer as mesmas fungdes, pelos
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periodos de 02/02/2016 a 31/12/2017, ¢ 01/02/2017 a 31/12/2017 (fl. 24).

Como se percebe, a Administracdo Publica nomeou o impetrante no cargo de
professor, tornando sem efeito, pouco tempo depois, sua nomeagdo, € o contratou de
forma temporaria, para exercer o mesmo cargo ¢ fun¢do, no qual fora aprovado no
concurso, dentro do nimero de vagas.

Ora, ndo se olvida que a jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que
"candidatos aprovados fora do numero de vagas previstas no edital ou em concurso
para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a nomeacdo, mesmo que
novas vagas surjam no periodo de validade do concurso — por criacao de lei ou por forga
de vacancia —, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracao" (RMS 53.495/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 08/05/2017).

De fato, o entendimento desta Corte ¢ no sentido de que

"o candidato incluido em cadastro de reserva, no prazo de validade do
certame, tem mera expectativa de direito, salvo comprovacdo de que, de alguma
forma, esteja sendo preterido, como, por exemplo, a contratacdo temporaria ilicita"
(RMS 33.875/MT, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe de
22/06/2012; REsp 1.224.645/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 22/05/2012).

Na mesma linha, o STF, em regime de repercussdo geral, em relacdo aos
candidatos aprovados em cadastro reserva, condicionou o reconhecimento subjetivo a
nomeac¢do a uma atuagdo do candidato interessado em demonstrar, de forma cabal, que a
Administracdo Publica agira com arbitrariedade e mediante decisdo imotivada, de sorte
que apenas o surgimento de vagas ou a abertura de novo concurso ndo tém o condao de

configurar pretericao a direito. Eis a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART.
37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE
DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
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RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o
Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit
system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a propria Administracdo e um
direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democratico de Direito republicano impde a Administragao
Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua
avaliagdo unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas,
sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene didlogo com a sociedade.

4. O Poder Judicidrio ndo deve atuar como 'Administrador Positivo', de
modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade do administrador para decidir
sobre o que ¢ melhor para a Administragdo: se a convocagao dos ultimos colocados
de concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha ¢ legitima e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional.

5. Consectariamente, ¢ cedico que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em fun¢do de razdes orcamentarias, 0s cargos vagos sO possam ser
providos em um futuro distante, ou, at¢ mesmo, que sejam extintos, na hipotese de
restar caracterizado que nao mais serdo necessarios.

6. A publicagdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de
novas vagas durante a validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por
si 6, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacancia dos cargos e da publicacdo do novo edital durante a validade do concurso,
podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que justifiquem a
inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo
de reconhecimento do direito subjetivo a nomeagdo dos aprovados em colocagdo
além do nimero de vagas. Nesse contexto, a Administracio Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacdo de um concurso publico que
esteja na validade ou a realizagdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral ¢ a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administraco,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocagdo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null),
fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas seguintes
hipoteses excepcionais: 1) Quando a aprovacgdo ocorrer dentro do niimero de vagas
dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por nao
observancia da ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); ii1) Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragao nos termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeacao
aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
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validade do processo seletivo e, também, logo apos expirado o referido prazo,
manifestagdes inequivocas da Administragdo piauiense acerca da existéncia de vagas
e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o
Estado.

9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento" (RE 837.311/PI, Rel.
Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 15/04/2016).

Por outro lado, o mesmo Plendrio do STF, no julgamento do RE n.
598.099/MS, igualmente sob o regime de repercussdo geral, nos termos do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes, reconheceu, ao candidato aprovado dentro do nimero
de vagas ofertado em edital de concurso publico, o direito publico subjetivo a nomeacao,
nao podendo a Administragdo Publica dispor desse direito. No entanto, na mesma

assentada, ressalvou que,

quando se afirma que a Administragdo Publica tem a obrigacdo de nomear
os aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em
consideragdo a possibilidade de situagdes excepcionalissimas que justifiquem
solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico.
Nao se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais podem exigir a recusa
da Administragdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por parte da
Administragdo Publica, ¢ necessario que a situagdo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagdo do edital
do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por
circunstancias extraordindrias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solugdo dréstica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagdo deve ser
extremamente necessaria, de forma que a Administragcdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar
com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. (RE 598.099/MS, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 03/10/2011).

De fato,

"a realizagdo de um concurso publico envolve numeroso dispéndio de
recursos financeiros pela Administragdo. Neste contexto, sob pena de grave
desperdicio de dinheiro publico, ndo ¢ aceitavel que a Administragdo dé abertura ao
certame sem a necessidade/pretensao de nomeagao de nenhum aprovado na selegdo.
J& por parte dos candidatos, a participagdo no concurso envolve uma gama de
legitimos interesses acolhidos pela boa-fé¢, mormente a nomeacao para aqueles que,
apds grande investimento financeiro e esforgo pessoal, superam a aguerrida grande
concorréncia € obtém aprovacdo dentre as melhores colocacdes" (Aglnt no RMS
51.682/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de
05/06/2018).

No caso, verifica-se que o candidato, ora agravado, obteve aprovagdo dentro

no numero de vagas e que houve manifestagdo inequivoca da Administragdo sobre a
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necessidade de seu provimento, bem como, por Obvio, inexistir prova de restricao
or¢amentaria ou de qualquer outro obsticulo de ordem financeira, a ser provado pelo
poder publico, para tal nomeagao.

Assim, o candidato aprovado dentro do numero de vagas ofertadas em edital
de concurso publico tem o direito publico subjetivo a nomeagao, a Administragdo Publica
nao podendo dispor desse direito.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO LiQUIDO E
CERTO A NOMEACAO.

I. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 598.099/MS,
submetido ao regime da repercussao geral, firmou entendimento no sentido de que
os candidatos aprovados em concurso publico dentro do numero de vagas previsto
no edital possuem direito subjetivo a nomeacgao.

2. O candidato ora recorrente foi aprovado em concurso publico
para provimento de cargos de motorista no quadro de pessoal do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, obtendo a 7* colocagdo na lista classificatéria, em um total de
10 vagas previstas no edital de abertura do certame, deixando, no entanto, de ser
nomeado pela Administragdo durante o prazo de validade do referido concurso
publico.

3. Recurso ordinario provido para que seja o recorrente nomeado para o
cargo de Motorista, dando-se posse a0 mesmo, caso cumpridos os demais requisitos
legais e editalicios. (RMS 30.539/PR, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, D
Je de 25/06/2015).

Lado outro, ndo obstante ser "faculdade da Administracdo a escolha do
momento adequado para" a nomeacdao de candidato aprovado em concurso, esta Corte
consolidou entendimento de que a contratacdo de servidor em carater temporario, em
detrimento de candidato aprovado em concurso publico para provimento definitivo, gera
o direito liquido e certo a sua nomeagao.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONTRATACAO
TEMPORARIA. PRETERICAO CONFIGURADA. PRAZO DE VALIDADE NAO
EXPIRADO. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO.
DIREITO A NOMEACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da
repercussdao geral (RE n. 837.311/PI), fixou a orientagdo de que o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeacao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da administragdo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
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2. No caso, o impetrante, embora nao classificado dentro do numero de
vagas, preencheu os requisitos exigidos pelo referido julgado, pois, por meio dos
documentos coligidos aos autos, comprovou a pretericdo, uma vez que demonstrou a
existéncia de vaga em quantidade suficiente para atingir sua posi¢do na lista de
classificagdo e a contratacdo de forma precaria para essa vaga, durante a validade do
certame, o que indica a necessidade inequivoca da administracdo publica em
preenché-la.

3. Segundo o entendimento preconizado na Segunda Turma, "nessa
circunstancia, a toda evidéncia, ndo restam duvidas de que, dentro do prazo de
validade do concurso, a manutencao de contratos temporarios para suprir a demanda
por profissionais da educagdo pela Administragdo Publica, na respectiva localidade,
demonstra a necessidade premente de contratagdo de pessoal, de forma precaria,
para o desempenho da atividade, o que, diante da nova orientacdo da Suprema Corte,
faz surgir o direito subjetivo do candidato aprovado no certame ainda valido a
nomeagao" (RMS n. 55.675/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 23/5/2018).

4. Cumpre destacar que ndo se desconhece a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que "nao ha falar em direito liquido e certo a nomeacao se ainda houver
tempo de validade do concurso (mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do
numero de vagas, como no caso da recorrente), pois, em tais situagdes, subsiste
discricionariedade a Administragdo Publica para efetivar a nomeagao" (RMS n.
61.240/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
20/8/2019, DJe de 11/10/2019).

5. Todavia, tal situagdo se convola em direito a imediata nomeagao caso
haja comprovagdo de que a administragdo realizou contratagdo de pessoal de forma
precaria para o preenchimento de vagas de provimento efetivo, com preteri¢ao
daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungao.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no RMS n. 63.771/MG,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de
26/4/2022.)

No caso em exame, ficou cabalmente comprovado que

a Administracdo, durante o periodo de validade do certame, proveu cargo
vago, para o qual hé candidatos aprovados em concurso publico vigente, por meio de
contratagdo precaria, fato que configura ato administrativo eivado de desvio de
finalidade, equivalente a pretericdo da ordem de classificagdo no certame, fazendo
nascer para os concursados o direito a nomeag¢do, por imposicdo do art. 37, IV, da
Constituicao Federal. (AgInt no RMS n. 49.768/MA, Rel. Ministro Napoledao Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 08/03/2018).

Outra ndo ¢ a compreensado firmada no STF, consoante o seguinte aresto:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO. PRETERICAO. EXIGENCIA DE
OBSERVENCIA A ORDEM DE CLASSIFICACAO. APLICACAO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA 784. DETERMINACAO.
PROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Hipdtese em que restou comprovado que candidato aprovado em 17°
lugar foi nomeado sem observancia a ordem de classificagdo em concurso publico
para provimento de duas vagas para o cargo de professor.

2. O acordao recorrido destoa da jurisprudéncia desta Corte, sedimentada
no julgamento do RE 837.311-RG, de relatoria do Min Luiz Fux (Tema 784),
apreciado sob a sistemdtica da repercussdo geral, em que fixada a seguinte
orientagdo: o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipdteses: I — Quando a aprovagdo ocorrer dentro do
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numero de vagas dentro do edital; II —Quando houver pretericdo na nomeagao por
ndo observancia da ordem de classificacdo; III — Quando surgirem novas vagas, ou
for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, ¢ ocorrer a
pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administragao
nos termos acima.

3. Agravo regimental provido a fim de dar parcial provimento ao recurso
extraordinario e, por conseguinte, determinar que o Municipio recorrido observe a
ordem de classificagdo do certame realizado, em observancia ao que decido por esta
Corte no item II do Tema 784 de repercussdo geral. (RE 1478464 AgR, Relator(a):
André Mendonga, Relator(a) p/ Acordao: Edson Fachin, Segunda Turma, julgado
em 29/4/2024, DJe de 28/6/2024)

Hipotese em que o impetrante logrou €xito em comprovar que a sua
contratacdo temporaria se deu de forma ilegal, visto que ele proprio exerce, em carater
precario, o cargo para o qual fora aprovada em concurso. Além disso, observa-se que a
propria Administragao Publica do Estado, ainda dentro do prazo de validade do concurso,
reconhece a existéncia de cargo vago.

Nesse contexto, ndo restam davidas de que, dentro do prazo de validade do
concurso, a manutencao de contratos temporarios para suprir a demanda por profissionais
da educacao pela Administragdo Publica, na respectiva localidade, demonstra a
necessidade premente de contratacdo de pessoal para o desempenho da atividade, o que,
diante da orientagdo da Suprema Corte, faz emergir o direito subjetivo do candidato
aprovado no certame ainda valido a nomeagao.

A proposito, em caso analogo, ja decidiu esta Corte:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS DO EDITAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE
CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRETERICAO
CONFIGURADA.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra o
Governador do Estado de Minas Gerais com o objetivo de assegurar a impetrante o
direito a nomeagdo para o cargo de Especialista em Educacao Basica - EEB - Nivel I
Grau A - Supervisao Pedagodgica, no Municipio de Lavras-MG, para o qual foi
aprovada em 16° lugar.

2. Sustenta a impetrante que, para aquele municipio, foram oferecidas 3
(trés) vagas, mas, com a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar
100/2007 pelo STF no julgamento da ADI 4876, varios funciondrios deveriam ser
demitidos, o que daria lugar para que ela assumisse o cargo pleiteado.

3. O Tribunal a quo denegou a seguranca.

4. O parecer do Parquet Federal bem analisou a questdo: "De acordo com o
que consta nos autos, foram nomeados 15 candidatos para o referido concurso (fl.
102) e ha comprovagdo de que, durante o prazo de validade do certame, foram
realizadas varias contratagdes temporarias pela Administragdo para exercer 0 mesmo
cargo pretendido pela Recorrente" (fl. 148, e-STJ).

5. O STJ possui entendimento sedimentado de que a contratagdo de
servidor em carater temporario em detrimento de candidato aprovado em concurso
publico para provimento definitivo gera o direito liquido e certo a nomeacao deste.
Nesse sentido: MS 18.685/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, D
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Je 09/08/2017.

6. No caso, a recorrente logrou €xito em comprovar que a contratacido
temporaria de servidores se deu de forma ilegal, visto que ela propria exerce, em
carater precario, o cargo para o qual fora aprovada em concurso.

7. Além disso, a fl. 18, e-STJ, observa-se que a propria Administracdo
Publica do Estado, ainda dentro do prazo de validade do concurso, reconhece a
existéncia de cargo vago em resposta a consulta feita pela insurgente ao Portal da
Transparéncia.

8. Enfim, nessa circunstancia, a toda evidéncia, ndo restam duavidas de que,
dentro do prazo de validade do concurso, a manuten¢ao de contratos temporarios
para suprir a demanda por profissionais da educacdo pela Administragdo Publica, na
respectiva localidade, demonstra a necessidade premente de contratagao de pessoal,
de forma precdria, para o desempenho da atividade, o que, diante da nova orientagao
da Suprema Corte, faz surgir o direito subjetivo do candidato aprovado no certame
ainda valido a nomeagao.

9. Portanto, ha direito liquido e certo a ser amparado pelo Mandado de
Seguranca.

10. Recurso Ordinario provido. (RMS 55.675/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 23/05/2018).

Desse modo, por estar dissondncia com o entendimento dominante deste
Tribunal, o acordao recorrido merece reparos, porquanto evidenciado o direito liquido e
certo a amparar a pretensao do autor.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : CHARLES MAGNO DO NASCIMENTO

ADVOGADO  :RAQUEL CARVALHO SEIBERLICH E OUTRO(S) - MG140182N

RECORRIDO :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARIO EDUARDO GUIMARAES NEPOMUCENO JUNIOR E
OUTRO(S) - MG102604

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - NOMEAGCAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARIO EDUARDO GUIMARAES NEPOMUCENO JUNIOR E
OUTRO(S) - MG102604

AGRAVADO  :CHARLES MAGNO DO NASCIMENTO

ADVOGADO  :RAQUEL CARVALHO SEIBERLICH E OUTRO(S) - MG140182N

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
03/09/2024 a 09/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

Documento eletronico VDA43352612 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 10/09/2024 00:30:13
Codigo de Controle do Documento: 79fe4995-51b7-4358-aef1-9cdfbc2b038a



do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 09 de setembro de 2024
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