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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°57.567 - Pl (2018/0115879-0)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : TANIEL COSTA
ADVOGADOS : WAGNER VELOSO MARTINS - BA037160

KELLY DE SOUZA CORDEIRO - DF020087

RECORRIDO : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : JOAO EULALIO DE PADUA FILHO E OUTRO(S) - PI015479

INTERES. : ALDER CESAR ARAUJO RAMOS

INTERES. : ALEXANDRE DE OLIVEIRA ALVES

INTERES. : ANTONIO JOSE DE SOUZA CARVALHO

INTERES. : CICERO JOSE DE SENA

INTERES. : FRANCISCO JOSE DE FREITAS

INTERES. : JAMYS CAMPELO COSTA

INTERES. : JANIEL DE OLIVEIRA SENA

INTERES. : JESUS CLEITON SOUSA

ADVOGADO : SAMARA GRAMOZA VILARINHO SOUZA - P1009235

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROMOCAO DE MILITAR.
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS.
INTERSTICIO MINIMO EXIGIDO POR LElI ESTADUAL.
REQUISITO MINIMO. POSSIBILIDADE DE LEGISLA(;AO
ESTADUAL CRIAR NOVOS REQUISITOS. RECURSO
DESPROVIDO.

| - Trata-se de mandado de seguranca impetrado com o
objetivo de viabilizar ainscricdo no Curso de Formag&o de Sargentos,
bem como a capacitacdo e posterior promog¢éo ao respectivo posto,
obstada por néo ter atingido o intersticio minimo de trés anos exigidos
na Lei Complementar Estadual n. 68/06, requisito que entende
incompativel com as normas previstas no Decreto Federal n. 88.777/83.

[l - A partir da analise do dispositivo constitucional, é
possivel inferir que a Unido detém competéncia exclusiva paralegislar
sobre "normas gerais' relacionadas a matéria em questdo, abrindo
espaco para o tratamento de especificidades dessas matérias por ente
federal diverso.

[l - A autorizagdo constitucional do Estado para
regulamentar tais "normas gerais' decorre de interpretacéo do art. 42, §
1°, da CF, o qual prevé a possibilidade edicdo de lei estadual paratratar
da organizacdo das policias militares, em conjunto com as normas
gerais mencionadas no art. 22 da Carta Magna.

IV - O instituto da promocgéo € previsto no art. 59 da Lei
Federal n. 6.880/80 e regulamentado pelo Decreto Federal n. 88.777/83
(que aprovou o regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros militares), o qual estabeleceu os requisitos minimos que
devem ser comuns em todos os entes federativos, no ambito da
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promocdo. Ou seja, ndo se impede o estabelecimento de outros
requisitos para a obtencé&o da pretendida promocéo pelo Estado.

V - Desse modo, tendo a Lei Complementar Estadual n.
68/2006 previsto a necessidade de cumprimento de intersticio minimo
de trés anos de efetivo servico como Cabo para a graduacdo de 3°
Sargento, ndo ha que se falar em extrapolacdo de seu poder
regulamentar.

VI - Recurso ordinario desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 57567 - PI (2018/0115879-0)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : TANIEL COSTA
ADVOGADOS : WAGNER VELOSO MARTINS - BA037160

KELLY DE SOUZA CORDEIRO - DF020087

RECORRIDO : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : JOAO EULALIO DE PADUA FILHO E OUTRO(S) - PI015479

INTERES. : ALDER CESAR ARAUJO RAMOS

INTERES. : ALEXANDRE DE OLIVEIRA ALVES

INTERES. : ANTONIO JOSE DE SOUZA CARVALHO

INTERES. : CICERO JOSE DE SENA

INTERES. : FRANCISCO JOSE DE FREITAS

INTERES. : JAMYS CAMPELO COSTA

INTERES. : JANIEL DE OLIVEIRA SENA

INTERES. : JESUS CLEITON SOUSA

ADVOGADO : SAMARA GRAMOZA VILARINHO SOUZA - P1009235

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROMOCAO DE  MILITAR.
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS.
INTERSTICIO MINIMO EXIGIDO POR LEI ESTADUAL. REQUISITO
MINIMO. POSSIBILIDADE DE LEGISLACAO ESTADUAL CRIAR
NOVOS REQUISITOS. RECURSO DESPROVIDO.

I - Trata-se de mandado de seguranga impetrado com o objetivo
de viabilizar a inscri¢do no Curso de Formagao de Sargentos, bem como a
capacitagdo e posterior promog¢ao ao respectivo posto, obstada por nao ter
atingido o intersticio minimo de trés anos exigidos na Lei Complementar
Estadual n. 68/06, requisito que entende incompativel com as normas
previstas no Decreto Federal n. 88.777/83.

IT - A partir da anélise do dispositivo constitucional, € possivel
inferir que a Unido detém competéncia exclusiva para legislar sobre
"normas gerais" relacionadas a matéria em questao, abrindo espago para o
tratamento de especificidades dessas matérias por ente federal diverso.

IIT - A autorizacdo constitucional do Estado para regulamentar
tais "normas gerais" decorre de interpretacao do art. 42, § 1°, da CF, o qual
prevé a possibilidade edicdo de lei estadual para tratar da organizagdo das



policias militares, em conjunto com as normas gerais mencionadas no art.
22 da Carta Magna.

IV - O instituto da promogao ¢ previsto no art. 59 da Lei Federal
n. 6.880/80 e regulamentado pelo Decreto Federal n. 88.777/83 (que
aprovou o regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros
militares), o qual estabeleceu os requisitos minimos que devem ser comuns
em todos os entes federativos, no ambito da promog¢do. Ou seja, ndo se
impede o estabelecimento de outros requisitos para a obtencdo da
pretendida promocgao pelo Estado.

V - Desse modo, tendo a Lei Complementar Estadual n. 68/2006
previsto a necessidade de cumprimento de intersticio minimo de trés anos
de efetivo servigo como Cabo para a graduacdo de 3° Sargento, ndo ha que
se falar em extrapolagdo de seu poder regulamentar.

VI - Recurso ordinario desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto por Taniel

Costa, com fundamento no art. 105, II, b, da Constitui¢ao Federal.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
viabilizar a inscri¢do no Curso de Formagdo de Sargentos, bem como a capacitagdo e
posterior promog¢ao ao respectivo posto, obstada por nao ter atingido o intersticio minimo
de trés anos exigidos na Lei Complementar Estadual n. 68/2006, requisito que entende

incompativel com as normas previstas no Decreto Federal n. 88.777/1983.

O Tribunal de Justica do Estado do Piaui denegou a seguranca pleiteada,
ficando consignado que, apesar de o Decreto excluir da promocao para 3° Sargento o
critério de tempo minimo, nada impede que a Legislacdo Estadual estipule outros
requisitos ndo previstos naquela norma federal.

O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
PROMOCAO DE MILITAR - PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO DE
SARGENTOS - INTERSTICIO MINIMO EXIGIDO POR LEI ESTADUAL - AUSENCIA



DE PREVISAO DO REQUISITO DE TEMPO MINIMO NO DECRETO FEDERAL N.
88.777/83 - COMPETENCIA DA UNIAO QUE SE LIMITA A CONSIGNACAO DE
REGRAS GERAIS (REQUISITOS BASICOS) - COMPETENCIA DO ENTE ESTADUAL
PARA O ESTABELECIMENTO DE OUTROS CRITERIOS PARA PROMOCAO DO
MILITAR - NAO DEMONSTRACAO DO INTERSTICIO MINIMO DE TRES ANOS
PREVISTO NA LEGISLACAO PARA INGRESSO NO QUADRO DE ACESSO.
AUSENCIA DE DIREITO A PROMOCAO PELO CRITERIO DE ANTIGUIDADE -
DIREITO LiQUIDO E CERTO A PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO NAO
EVIDENCIADO.

1. A competéncia da Unido para legislar sobre patentes (artigo 142, § 3°, inciso X),
limita-se ao estabelecimento de regras gerais. O proprio dispositivo constitucional determina
que sdo aplicaveis as disposigdes ali previstas 'além das que vierem a ser fixadas em lei'.

2. O artigo 142, § 3°, inciso X, da Constituicdo, refere-se a concessdo de patentes
pelo chefe do executivo, bem como a utilizagdo dos titulos, postos e uniforme, ndo havendo
qualquer mengdo a promog¢ao do militar.

3. O Decreto 88.777/83, que ¢ anterior a Lei Complementar Estadual n° 68/2006 e
estabelece regras gerais de organizagdo das Policias Militares, expressamente prevé que os
critérios para promog¢do nele estabelecidos sdo requisitos basicos, podendo a legislagdo
peculiar de cada Unidade da Federagdo exigir outros. Dispde, ainda, que cabe a legislacdo
peculiar de cada Unidade da Federacdo' a fixacdo dos requisitos para a promogdo dos
Policiais Militares.

4. Apesar de o Decreto excluir da promogdo para 3° Sargento o critério de tempo
minimo, nada impede que a Legislacdo Estadual estipule outros requisitos ndo previstos
naquela norma federal.

5. A Lei Complementar Estadual n° 68/2006 prevé expressamente que, para
promogdo por antiguidade de qualquer militar, é imprescindivel que esteja incluido no
Quadro de Acesso correspondente cujo ingresso necessita, até a data da promogdo, do
intersticio minimo.

6. De acordo com a legislacdo estadual, no caso dos Cabos, o intersticio é, no
minimo, 03 (trés) anos na graduagdo, quando entdo 'podera’ ser promovido a 3° Sargento,
desde que obedecidos os demais requisitos.

7. Ausente a comprovacdo do intersticio minimo de trés anos exigido pela norma
estadual, inexiste direito liquido e certo a participacdo em curso de formacdo que objetiva a
promogao de militar.

8. Seguranca denegada, por maioria.

Opostos embargos declaratorios, esses foram rejeitados.

No presente recurso ordinario, o recorrente defende a inconstitucionalidade da
Lei Complementar Estadual n. 68/2006, porquanto, a pretexto de regulamentar as normas
de ingresso para o Curso de Formacao de Sargento, teria extrapolado as normas previstas
no Decreto Federal n. 88.777/1983, que nao estabelece tempo minimo de permanéncia

em posto ou graduagdo para a promogao a 3* Sargento.

Assevera ndo ser '"razoavel que a Lei Estadual extrapole os valores e
principios apregoados pelo Decreto Federal, violando os ditames constitucionais quanto a

limitagdao do poder de legislar suplementarmente dos Estados" (fl. 491).



Pede, ao final, o provimento do recurso para que "o Recorrente possa ser

promovido por base aos requisitos exigidos na legislacdo federal e ndo na estadual" (fl.

491).

Apresentadas contrarrazdes pela manutengdo do acérdao recorrido.

O Ministério Publico opina pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

De inicio, importante trazer que a Constitui¢ao Federal fixa, em suas regras de

competéncia privativa da Unido, a organizagdo das policias militares.

A saber:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagao,
mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares;

A partir da analise do dispositivo constitucional, ¢ possivel inferir que a Unido
detém competéncia exclusiva para legislar sobre "normas gerais" relacionadas a matéria
em questdo, abrindo espaco para o tratamento de especificidades dessas matérias por

ente federal diverso.

A autorizagao constitucional do Estado para regulamentar tais "normas
gerais", decorre de interpretacdo do art. 42, § 1°, da CF, o qual prevé a possibilidade
edicao de lei estadual para tratar da organizacao das policias militares, em conjunto com

as normas gerais mencionadas no art. 22 da Carta Magna.



Veja:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além
do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢oes do art. 14, § 8°% do art. 40, § 9° ¢ do art. 142,
§§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Dito isso, volta-se ao exame da legislacao infraconstitucional que rege o pleito

do impetrante, a saber, a promocao.

O instituto da promogao € previsto no art. 59 da Lei Federal n. 6.880/1980 que

assim dispde:

Art. 59. O acesso na hierarquia militar, fundamentado principalmente no valor moral
e profissional, é seletivo, gradual e sucessivo e serd feito mediante promocgdes, de
conformidade com a legislacdo e regulamentagcdo de promocdes de oficiais e de pragas, de
modo a obter-se um fluxo regular e equilibrado de carreira para os militares

Com o intuito de regulamentar a aludida matéria, foi editado o Decreto Federal
n. 88.777/1983, que aprovou o Regulamento para as policias militares e corpos de

bombeiros militares, o qual tratou em seu art. 14 dos requisitos basicos para promogao.

Confira-se:

Art . 14 - O acesso na escala hierarquica, tanto de oficiais como de pragas, sera
gradual e sucessivo, por promogao, de acordo com a legislacao peculiar de cada Unidade da
Federacdo, exigidos dentre outros, os seguintes requisitos basicos:

1) para todos os postos e graduagdes, exceto 3° Sgt e Cabo PM:

- Tempo de servigo arregimentado, tempo minimo de permanéncia no posto ou
graduacgdo, condigdes de merecimento e antigiiidade, conforme dispuser a legislacdo
peculiar;

2) para promogao a Cabo: Curso de Formacao de Cabo PM;

3) para promogao a 3° Sargento PM: Curso de Formacao de Sargento PM;

4) para promogao a 1° Sargento PM: Curso de Aperfeicoamento de Sargento PM;

5) para promogao ao posto de Major PM: Curso de Aperfeicoamento de Oficiais PM;

6) para promogdo ao posto de Coronel PM: Curso Superior de Policia, desde que haja
o Curso na Corporagao.



O Decreto Federal, ao dispor sobre os requisitos para promocgao,
expressamente estabeleceu os requisitos minimos que devem ser comuns em todos os
entes federativos, no ambito da promogao. Ou seja, ndo se impede o estabelecimento de

outros requisitos para a obtencdo da pretendida promocgao pelo Estado.

Desse modo, tendo a Lei Complementar Estadual n. 68/2006 previsto a
necessidade de cumprimento de intersticio minimo de trés anos de efetivo servico como
Cabo para a graduacdo de 3° Sargento, ndo hd que se falar em extrapolagdo de seu poder

regulamentar.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E 0 voto.
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