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MANDADO DE SEGURANCA N° 24.275 - DF (2018/0102528-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE  : ERICO RODRIGO GABRIEL
ADVOGADOS : YVAN GOMESMIGUEL - SP246843

CRISTIANO BARROS DE SIQUEIRA - SP154203

FABIANA SODRE PAES - SP279107
IMPETRADO : MINISTRO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERES, : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE DE POLICIA
FEDERAL. DEMISSAQ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. VINCULACAO. REVISAO DE
PROVAS. INVIABILIDADE. INADEQUACAO DA VIA
MANDAMENTAL. ORDEM DENEGADA.

1. A demissfo é ato vinculado, por isso que, se enquadrada a conduta
do sarvidor dentre agudlas a que a lé comina a pendidade de
demissfo (art. 132 da Le n. 8.112/1990), como ocorreu no caso, hao
cabe a0 gestor publico gplicar reprimenda diversa, nem mesmo em
reveréncia aos principios da razoabilidade e da proporcionaidade.
Incidénciada Simula 650/ST J.

2. Em sede de mandado de seguranca impetrado contra sangéo
adminigrativa disciplinar, ndo cabe a0 Poder Judidaio sSndicar
condutas do servidor implicado ou aferir se exerceu aividade
incompativd com a condicdo de agente de Policda Federd,
imiscuindo-se no mérito da aividade adminidrativa materid. A atuacéo
judicdd, em casos assm, € limitada a veificacdo, pedo viés
exdusvamente processud adminidrativo, da legdidade e regularidade
do procedimento adminigraivo disciplinar, mediante 0 exame da
conformidade dos atos adminidrativos processuas ao ordenamento de
regéncia, no ambito do qud se Stug, e se limita, 0 ato apontado como
coator. Precedentes: Agint no M S 22.629/DF, Rd. Minidra Regina
Helena Costa, Primeara Secéo, DJe 19/11/2021; M S 16.611/DF, Rdl.
Minisro Mauro Campbdl Marques, Primera Secdo, DJe 5/2/2020;
M S n. 21.721/DF, Rd. Minigro Sé&rgio Kukina, Primera Secéo, DJe
de 18/11/2022.

3. Ordem denegada.

ACORDAO

Vigos, rdlatados e discutidos estes autos, acordam os Minigtros da Primera
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Secao do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, denegar a seguranca, nos termos do
voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigtros Regina Hena Costa, Gurgd de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Francisco Falcéo, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl
Marques e Benedito Goncaves votaram com o Sr. Minigro Relator.

Presdiu o julgamento a Sra. Minidra Assusste Magahées.

Sugentou 0o Dr. CRISTIANO BARROS DE SIQUEIRA, pda parte
IMPETRANTE: ERICO RODRIGO GABRIEL.

Assdiu ao julgamento a Dra. KARINA CARLA LOPES GARCIA, pdaparte
INTERES.: UNIAO.

Bradlia (DF), 08 de fevereiro de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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IMPETRANTE  : ERICO RODRIGO GABRIEL
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CRISTIANO BARROS DE SIQUEIRA - SP154203
FABIANA SODRE PAES - SP279107
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RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Tratase de mandado de
seguranca impetrado por Erico Rodrigo Gabrid, ex-Polida Federd, que aponta, como
autoridade impetrada, 0 entdo Minisro Extreordin&rio da Seguranca Plblica e, como ato
coator, a Portaria MESP n. 12, de 14 de margo de 2018, publicadano DOU de 16 de margo
de 2018, ingrumento gpresentado por cdpia a fl. 405, pea qud se impds ao impetrante a
sancao adminigrativa de demissio do cargo Agente de Policia Federdl.

O ato sancionador impugnado encontrou fundamento no disposto nos arts. 43,
incdsos VI eLlll, daLd n. 4.878/1965 e 132, IV, daLé n. 8.112/1990.

Alega o Autor, em sintese, a ilegdidade da pendidade adminigrativa que Ihe foi
impoda, por inobsarvancia dos principios da razodbilidade e da proporciondidade, em
desprestigio a0 que prescrevem os arts. 128 da Le n. 8.112/1990 e 2° da Lea n. 9.784/1999.
Também assevera que, "segundo jurigprudéncia e doutrina mgjoritéria, para configuracdo das
irregularidades capituladas no indso LIl do art. 43 da Le 4.878/65, faz-se necessaxria a
exigéncia de habitudidade, entendida essa como prética reiterada de atos por determinado
lapso de tempo” (fl. 6), 0 que nNdo teria ocorrido na espécie, vido gque até mesmo a Comissao
processante "dirmou terem Sdo o0s atos praticados de mandra eventud” (fl. 10) e que, "anda
gue se entenda ter exidido a habitudidade no caso em andise, devemas ter em mente que o
caso em momento dgum mostra-se grave, judtificando a imposicéo da pena de demissao” (fl.
19) e, por estas razbes, requer a concessao da ordem para anular a demissfo que lhe foi
imposta pelo ato apontado como coator (fl. 47).

Intimada, a Unido manifestou interesse no faito (fl. 417).

A Autoridade impetrada, por sua vez, trouxe aos autos as informagdes de fls
423/926, com as razoes pelas quas intenta demondrar a ausenciado direito do Autor.

O Minigério Pliblico Federd, pela pena do ilugsre Subprocurador-Gerd da
Replblica José Bonifacio Borges de Andrada, manifestou-se pela denegacdo da ordem,
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consoante as razbes declinadas no parecer de fls 928/931, que se gpresenta guarnecido pela
ementa que e ssgue

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
(PAD). DEMISSAO. INEXISTENCIA DE VICIOS CAPAZES DE
MACULAR A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

- HipGtese em que o procedimento disciplinar, do ponto de vista formal,
transcorreu com o devido respeito as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

- Parecer pelo ndo conhecimento do writ. (fl. 928).

A impetracdo, aos 3 de maio de 2018, é tempedtiva
Representacdo regular (fl. 51).

Custas recolhidas (fl. 53).

E ordatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE DE POLICIA
FEDERAL. DEMISSAQ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. VINCULACAO. REVISAO DE
PROVAS. INVIABILIDADE. INADEQUACAO DA VIA
MANDAMENTAL. ORDEM DENEGADA.

1. A demissfo é ato vinculado, por iss0 que, se enquadrada a conduta
do savidor dentre aguelas a que a ld comina a pendidade de
demissfo (art. 132 da Le n. 8.112/1990), como ocorreu no caso, hao
cabe a0 gestor publico gplicar reprimenda diversa, nem mesmo em
reveréncia aos principios da razoabilidade e da proporciondidade.
Incidéncia da Simula 650/ST J.

2. BEm sede de mandado de seguranca impetrado contra sangao
adminigrativa disciplinar, ndo cabe a0 Poder Judicd&io sndicar
condutas do servidor implicado ou aferir se exerceu aividade
incompativd com a condicdo de agente de Polida Federd,
imiscuindo-se no mérito da aividade adminidraiva maerid. A atuacéo
judicdd, em casos assim, é limitada a veificacdo, pdo viés
exdusvamente processud adminidrativo, da legdidade e regularidade
do procedimento adminidrativo disciplinar, mediante 0 exame da
conformidade dos atos adminidrativos processuas ao ordenamento de
regéncia, no ambito do qud se Stug, e se limita, 0 ato apontado como
coator. Precedentes. Agint no M S 22.629/DF, Rd. Minidra Regina
Helena Costa, Primera Segdo, DJe 19/11/2021; M S 16.611/DF, Rd.
Minisro Mauro Campbdl Marques, Primera Secdo, DJe 5/2/2020;
M S n. 21.721/DF, Rd. Minigro Sérgio Kukina, Primera Secéo, DJe
de 18/11/2022.

3. Ordem denegada.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Como relatado, a impetracio
do presente mandado de seguranca € judtificada pelo seu Autor, basicamente, pelo argumento
da violacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionaidade, ora pelo viés da fdta de
comprovacdo da habitudidade da conduta, ora pelo enfoque da desproporcéo entre a conduta
iliataaribuida e a pena efetivamente aplicada

Tenho, porém, que essa perspectiva néo se revela merecedora de agasaho.

Em primero lugar, a demissdo, como reteradamente vem afirmando este
STJ, é ato vinculado, por isso que, se enquadrada a conduta do servidor dentre aguelas a que
a la comina a pendidade de demissfo (art. 132 da La n. 8.112/1990), como ocorreu no
caso, néo cabe ao gestor publico aplicar reprimenda diversa, nem mesmo em reveréncia aos
invocados principios da proporciondidade/razoabilidade.

A esserespeito, vgam-se, dentre outras, 0s seguintes acordéos.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR
FEDERAL. ARTIFICE DE MECANICA. DPF/MJ. DEMISSAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. INOCORRENCIA. FALTA DISCIPLINAR
GRAVE. ART. 132 DA LEI N. 8.112/1990. IMPOSSBILIDADE DE
SANCAO DIVERSA DA DEMISSAO. SUMULA  650/STJ.
AGRAVAMENTO DA SANQAO PROPOSTA PELA COMISSAO
PROCESSANTE MEDIANTE ADEQUADA MOTIVACAO DA
AUTORIDADE JULGADORA. POSSBILIDADE. ART. 168 DA LEI N.
8.112/1190. ORDEM DENEGADA.

[...]

5. Tipificada a conduta do ex-agente em hipétese prevista no art. 132 do
Regime Juridico dos Servidores da Unido, como foi o caso, licito ndo se
fazia a Autoridade Administrativa, mesmo a pretexto de valorar a
proporcionalidade, aplicar penalidade diversa daguela cominada em lei.
Incidéncia da Simula 650/STJ.

[..]

7. Ordem denegada.

(MS 21.220/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SE(;AO,
DJe 1°/4/2022)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INASSDUIDADE
HABITUAL. PENA DE DEMISSAO. NULIDADES NAO CONSTATADAS,
SUBSUNCAO DOS FATOS APURADOS AO TIPO LEGAL. ATO
VINCULADO. SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO
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PREJUDICADO.

[..]

6. Cabe destacar que, ndo obstante os procedimentos administrativos
estarem sujeitos a controle judicial amplo quanto a legalidade, uma vez
verificado que a conduta praticada pelo servidor se enquadra em hipétese
legal de demissdo (art. 132 da Lei 8.112/1990), a imposi¢do dessa sancdo
€ ato vinculado, ndo podendo o administrador ou o Poder Judiciario
deixar de aplica-la ou fazer incidir sancdo mais branda amparando-se em
juizos de proporcionalidade e de razoabilidade. Na mesma linha: Aglint no
RMS 54.617/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 12.3.2018; Agint nos EDcl no RMS 50.926/BA, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 27/11/2017; MS 21.197/RJ, Rel. Min.
Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, DJe 10.2.2016; EDcl no REsp
1.283.877/PR, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 8.9.2014;
MS 18.504/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe
2.4.2014.

7. Mandado de Seguranca denegado.

8. Agravo Interno prejudicado.

(MS 26.941/DF, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe 17/12/2021)

Redcando td compreensdo, a Primaira Secdo do STJ editou a Simula 650,
segundo a qua "A autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para
aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando caracterizadas as hipGteses
previstas no art. 132 da Le n. 8.112/1990".

Egte fundamento, sO por s, mostra-se suficiente para recomendar a denegacéo
da seguranca, pelo viés da aegada desproporcionalidade da questionada sancéo.

Noutro passo, e em segundo lugar, a discusséo tambem erguida na exordid,
agora quanto a saber se a frequénciahabitudidade e a extensdo da conduta do autor na
geréncia de fato de uma empresaprivadadeseguranca (Argus), tida por ilicita, judtificariam a
aplicacéo da pendidade capitd, por certo que ndo se evidencia compdtivd com a edreita via
procedimentd detapelo ex-palicd.

Com efato, em sede de mandado de seguranca impetrado contra sancéo
adminidrativa disciplinar, diversamente do pretendido peo impetrante, néo cabe ao Poder
Judici&io sindicar condutas do servidor implicado ou aferir se exerceu dividade incompetive
com a condicdo de agente de Policia Federd, imiscuindo-se no méito da atividade
adminigrativa meterid.

A auacdo judicd, em casos assm, € limitada a verificacdo, peo viées
excdusvamente processud adminidraivo, da legdidade e regularidade do procedimento
adminigretivo disciplinar, mediante 0 exame da conformidade dos atos adminidrativos
processuas ao ordenamento de regéncia, no amhito do qua se Stua o ao gpontado como
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coator.

No caso, foi 0 Autor sancionado, segundo consta da portaria demissdria, "sob
o fundamento dos artigos 48, indso I, daLe n. 4.878/1965 e 132, caput eindso IV, daLa
n. 8.112/1990" (fl. 405) porquanto, de acordo com a Autoridade impetrada, no depoimento
prestado ao Minigério Plblico (GAECO/SP), teria confessado que

(...) fazia bico na empresa de Bruno [colega Policial Federal]. (...) Nao
era contratado formalmente. Mas os pagamentos eram feitos na conta do
depoente. O trabalho consistia no seguinte: faziam a verificagcdo por meio
de campanas por cinco dias no posto suspeito e realizavam fotografias
dos abastecimentos clandestinos, relatorio e tentavam abordar
funcionérios do posto para ver a nota fiscal da carga. Nesse servico ia um
policial e uma pessoa ndo policial, que depois era quem iria lavrar um B.
O. dizendo que estava no posto para abastecer, viu 0 abastecimento de
caminhdo sem bandeira e que pediu a nota, para ndo expor o bico do
policial. Ndo sabe quanto Bruno recebia da Shell por descredenciamento,
mas o depoente e os demais policiais recebiam R$ 350,00 por cada diaria
e mais R$ 600,00 em caso de deteccdo da fraude, totalizando R$
2.350,00, ao passo que o ndo policial recebia R$ 150,00 por diaria,
totalizando R$ 750,00. (fls. 453/454).

Ora, uma vez derida a regularidade do procedimento adminidraivo, como
ocorreu na espécie, ndo cabe a0 Poder Judiciaio, em sede de mandado de seguranca,
subdtituir-se a Autoridade adminidrtiva e reexaminar os fatos e as provas, para derir se a
tipificacdo das condutas foi, ou n&o, adequada.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR FEDERAL.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. CASSACAO DA
APOSENTADORIA. CONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AOS
SIGILOS BANCARIO E FISCAL NAO OBSERVADA. NOMEACAO DE
CURADOR. INVIABILIDADE DE VERIFICACAO DA SAUDE MENTAL
DO INDICIADO APOS ENCERRADO O PROCESSO. DEFENSOR
TECNICO. DESNECESSIDADE. SUMULA VINCULANTE N. 5/STF.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. AFERICAO DA
CONDUTA DO INDICIADO. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 650/STJ. ORDEM DENEGADA.

[...]

9. Em sede de mandado de seguranca impetrado desafiando sanc&o
administrativa disciplinar, ndo cabe ao Poder Judiciario sindicar, de modo
verticalizado, a conduta do servidor implicado ou auditar 0 montante do
prejuizo causado a Administragdo, imiscuindo-se no mérito da atividade
administrativa material. A atuacéo judicial, em casos assim, € limitada a
verificacdo, pelo viés exclusivamente processual administrativo, da
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legalidade e regularidade do procedimento administrativo disciplinar,
examinando a conformidade dos atos administrativos processuais com o
ordenamento de regéncia. Nesse sentido: Agint no MS 22.629/DF, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SE(;AO, DJe
19/11/2021, e MS 16.611/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 5/2/2020.

10. "A autoridade administrativa ndo dispde de discricionariedade para
aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando caracterizadas as
hip6teses previstas no art. 132 da Lei n. 8.112/1990" (Simula 650/STJ).
11. Ordem denegada.

(MSn. 21.721/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, DJe de
18/11/2022.)

Eis, portanto, mas umarazéo a sndizar no rumo da regeicéo da ordem.

Em conclusdo, pdos fundamentos supramencionados, ndo prosperam, em
minha compreensdo, as aegacles autorais e, a mingua de prova robusta de violagéo a direito
liquido e certo, ou da exigéncia de ato ilegd ou abusvo da parte da Autoridede impetrada, a
denegacdo do remédio condituciond é a medida que se impde.

ANTE O EXPOSTO, encaminho meu voto no sentido da denegacdo da

ordem.
Custas pelo impetrante, ja recolhidas (fls. 39/40/704/705).

Sem condenacdo em honorérios, em conformidade com o disposto no art. 25
dalLe n. 12.016/2009 e na Simula 105 do STJ.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2018/0102528-1 PROCESSO ELETRONICO MS 24.275 / DF
PAUTA: 08/02/2023 JULGADO: 08/02/2023
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretéria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ERICO RODRIGO GABRIEL
ADVOGADOS : YVAN GOMESMIGUEL - SP246843

CRISTIANO BARROS DE SIQUEIRA - SP154203

FABIANA SODRE PAES - SP279107
IMPETRADO : MINISTRO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou SindicAncia - Demissdo ou
Exoneragéo

SUSTENTACAO ORAL

Sustentou o Dr. CRISTIANO BARROS DE SIQUEIRA, pela parte IMPETRANTE: ERICO
RODRIGO GABRIEL.
Assigtiu a0 julgamento a Dra. KARINA CARLA LOPES GARCIA, pela parte INTERES.: UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhdes.



