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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1741300 - PE (2018/0098581-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DE PERNAMBUCO

ADVOGADOS : WALTER JOSE FAIAD DE MOURA E OUTRO(S) - DF017390

JOSE LUIS WAGNER E OUTRO(S) - RS018097
VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO. ALEGACAO
SOMENTE EM EMBARGOS A EXECUCAO. COISA
JULGADA. VIOLACADO.

I. No julgamento do REsp 1.235.513/AL, realizado sob a
sistematica dos recursos repetitivos, esta Corte pacificou o
entendimento de que, transitado em julgado o titulo judicial sem
nenhuma limita¢do ao pagamento integral do indice de 28,86%, ndo
cabe a Unido e as autarquias federais alegar, por meio de embargos,
a compensacao com esses reajustes, sob pena de ofender-se a coisa
julgada.

2.Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime, o Orgao
colegiado, em decisdo fundamentada, condenard o agravante a
pagar ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor
atualizado da causa (art. 1.021, § 40, do CPC/2015).

3. Agravo interno desprovido com aplicagdao de multa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 04/10/2022 a 10/10/2022, por unanimidade, negar provimento do recurso, com
aplicacdo de multa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 10 de outubro de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO. ALEGACAO
SOMENTE EM EMBARGOS A EXECUCAO. COISA
JULGADA. VIOLACADO.

I. No julgamento do REsp 1.235.513/AL, realizado sob a
sistematica dos recursos repetitivos, esta Corte pacificou o
entendimento de que, transitado em julgado o titulo judicial sem
nenhuma limita¢do ao pagamento integral do indice de 28,86%, ndo
cabe a Unido e as autarquias federais alegar, por meio de embargos,
a compensacao com esses reajustes, sob pena de ofender-se a coisa
julgada.

2.Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime, o Orgao
colegiado, em decisdo fundamentada, condenard o agravante a
pagar ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor
atualizado da causa (art. 1.021, § 40, do CPC/2015).

3. Agravo interno desprovido com aplicagdao de multa.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO contra decisdo de minha lavra, proferida as e-STJ fls.
374/377, em que dei parcial provimento ao recurso especial do SINDICATO DOS
TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE PERNAMBUCO a fim
de afastar a compensacao do indice de 28,86% com valores decorrentes da Leis n.
8.622/1993 e n. 8.627/1993 (Tema 476 do STJ).
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Aduz a parte agravante que, "[...] & época da prolacdo da sentenca
proferida no ambito do processo de conhecimento, o e. Superior Tribunal de Justica
possuia jurisprudéncia pacifica no sentido da inviabilidade de se discutir compensacao
em processo de conhecimento coletivo, dado o carater genérico das discussdes travadas
em tais feitos" (e-STJ fl. 383), rematando que "[...] ndo era possivel 8 UFMG [sic] alegar
a compensac¢do — tendo em vista, repita-se, o entendimento dessa e. Corte que veda esse
tipo de discussdo em agdo coletiva —, plenamente vidvel promové-la em sede de
embargos a execugao, em conformidade com o que decidiu o Superior Tribunal de Justica

no Recurso Especial Representativo de Controvérsia n® 1.235.513/AL" (e-STJ fl. 386).

Requer, assim, a reconsideragdo ou a reforma da decisdo atacada

para que seja desprovido o recurso especial da parte adversa.

E o relatoério.

vVOTO

O presente agravo ndo merece prosperar.

Consoante destacado no decisum hostilizado, no julgamento do
REsp 1.235.513/AL, realizado sob a sistematica dos recursos repetitivos, esta Corte
pacificou o entendimento de que, transitado em julgado o titulo judicial sem nenhuma
limitacdo ao pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as autarquias
federais alegar, por meio de embargos, a compensagao com esses reajustes, sob pena de

ofender-se a coisa julgada. A ementa sintetizou o julgado com o seguinte teor:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO
DA CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E 8.627/93. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA
JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 instituiram uma revisdo geral de remuneracao,
nos termos do art. 37, inciso X, da Constitui¢do da Republica, no patamar
médio de 28,86%, razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal, com base no
principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também foram
contempladas com reajustes especificos nesses diplomas legais, como ocorreu
com os docentes do ensino superior. Em razdo disso, a Suprema Corte decidiu
que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execugdo, com o
indice de 28,86%.
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3. Tratando-se de processo de conhecimento, ¢ devida a compensacdo do
indice de 28,86% com os reajustes concedidos por essas leis. Entretanto,
transitado em julgado o titulo judicial sem qualquer limitagdo ao pagamento
integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as autarquias federais alegar,
por meio de embargos, a compensagdo com tais reajustes, sob pena de
ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do Supremo Tribunal
Federal.

4. Nao ofende a coisa julgada, todavia, a compensacdo do indice de 28,86%
com reajustes concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de
alegacdo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco temporal que
pode coincidir com a data da prolagdo da sentenga, o exaurimento da instancia
ordinaria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execugdo, a compensacao so pode ser alegada se ndo pode
ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensagdo baseia-se em
fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo, estara a matéria
protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, VI, do CPC: "Na
execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderdo versar sobre (...)
qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obriga¢do, como
pagamento, novagdo, compensagdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenga".

6. No caso em exame, tanto o reajuste geral de 28,86% como o aumento
especifico da categoria do magistério superior originaram-se das mesmas Leis
8.622/93 ¢ 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca exequenda. Desse modo, a
compensacdo poderia ter sido alegada pela autarquia recorrida no processo de
conhecimento.

7. Néo arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o disposto no art.
474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as alegagodes ¢ defesas
que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a rejei¢ao do pedido".

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violacdo da coisa
julgada, vedando-se a compensagdo do indice de 28,86% com reajuste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta
auséncia de previsao no titulo judicial exequendo.

9. Recurso especial provido. Acordao submetido ao art. 543-C do CPC ¢ a
Resolugao STJ n.° 08/2008.

(REsp 1.235.513/AL, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/06/2012, DJe 20/08/2012).

O aresto hostilizado, ao entender pela possibilidade de
compensagdo no caso dos autos, uma vez que, "em se tratando de agdo coletiva, o efeito
preclusivo da coisa julgada deve ser amenizado, na medida em que a liquidacao de
sentenga pode ter objeto mais amplo" (e-STJ fl. 182), diverge da orientacdo aludida,

razdo pela qual ndo podera ser mantido.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL, REAJUSTE DE
3,17%. LIMITACAO. MEDIDA PROVISORIA 2.150/2001. COISA
JULGADA.

1. A Primeira Segdo deste Superior Tribunal firmou a compreensdo no sentido
de que, transitado em julgado o titulo judicial sem qualquer limitagdo ao
pagamento integral das diferencas ali reconhecidas, ndo pode a parte devedora
alegar, por meio de embargos, a compensagao que poderia ter sido objetada no
processo de conhecimento. Nesse sentido, confira-se: REsp 1.235.513/AL,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 20/8/2012.

2. No caso dos autos, "¢ incontroverso que a edi¢do da MP 2.150-39, de
31/05/2001, foi anterior ao transito em julgado do titulo executivo judicial,
oriundo da Acdo Coletiva n° 99.00.04048-1, movida pelo SINDITESTE/PR,
ocorrido apoés transcorrer in albis o prazo para interposi¢ao de recurso contra a
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decisd@o monocratica, proferida no ambito do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, que negara seguimento a Apelacdo da UFPR, publicada em
17/10/2001" (AgRg no REsp 1.284.018/PR, Rel. Ministra Assusete
Magalhaes, DJe 3/12/2015).

3 . Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp 1.210.077/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe 31/08/2020).

Ainda, no mesmo sentido, em hipotese similar a presente: REsp

1737076/PE, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe 1°/03/2019.

Cumpre notar que a alegacdo da agravante de que "no curso do
processo de conhecimento, ndo era possivel a UFMG (sic) alegar a compensacao — tendo
em vista, repita-se, o entendimento dessa e. Corte que veda esse tipo de discussdo em
acao coletiva —" (e-STJ fl. 386) constitui inovacao recursal, ja que a tese nao foi arguida

nas contrarrazdes apresentadas.

Como se verifica, ndo h4 equivoco nos fundamentos adotados na
decisdo agravada, os quais refletem o entendimento firmado nesta Corte Superior em sede
de recurso repetitivo, ndo havendo nenhuma peculiaridade nos presentes autos que

justifique solucao diversa.

Nesse contexto, deve ser aplicada a multa prevista no art. 1.021, §
4°, do CPC/2015, uma vez que caracterizada a hipdtese de recurso manifestamente

improcedente.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno e aplico

multa a agravante, que fixo em 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa.

E como voto.
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Sessio Virtual de 04/10/2022 a 10/10/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE
PERNAMBUCO

ADVOGADOS : JOSE LUIS WAGNER E OUTRO(S) - RS018097
WALTER JOSE FAIAD DE MOURA E OUTRO(S) - DF017390
VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778
RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERAGCAO, PROVENTOS OU
PENSAO - INDICE DE 28,86% LEI 8.622/1993 E 8.627/1993

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE
PERNAMBUCO

ADVOGADOS : WALTER JOSE FAIAD DE MOURA E OUTRO(S) - DF017390
JOSE LUIS WAGNER E OUTRO(S) - RS018097
VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 04/10/2022 a 10/10
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento do recurso, com aplicagcdo de multa, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Documento eletronico VDA34166304 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 11/10/2022 03:15:37
Codigo de Controle do Documento: 420ea6c3-3b88-44b4-90af-90a3b5191f3b



Brasilia, 11 de outubro de 2022
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