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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1737348 - CE (2018/0095559-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : PAULO DE TARSO CAVALCANTE ASFOR JUNIOR - CE015603
AGRAVADO : MW B DE S (MENOR)
REPR. POR : RBDE S EOUTRO
ADVOGADO : MARCELO DE MELO BRASIL FILHO - CE007982
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. MANDADO
DE SEGURANGCA. DECISAO LIMINAR. INGRESSO DE ESTUDANTE EM ESCOLA
PUBLICA. TRANSCURSO DE MAIS DE QUINZE ANOS. IRREVERSIBILIDADE DA
SITUACAO DE FATO JA CONSUMADA. PRECEDENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem analisou todas as questbes necessarias ao deslinde
da controvérsia, ndo padecendo o acérddo de nenhuma omissdo, contradigcao,
obscuridade ou erro material a ensejar o acolhimento da tese de violagao do art. 535 do
Caodigo de Processo Civil (CPC) de 1973.

2. Em que pese a construgao jurisprudencial que reconhece ser inaplicavel,
em regra, a teoria do fato consumado para concursos publicos, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica evoluiu para admitir exce¢des em que a restauragédo da
legalidade estrita ocasionaria mais danos que a manutencao da situagéo consolidada.
Precedentes.

3. No caso dos autos, a parte agravada obteve provimento precario que lhe
permitiu ingressar no 5° ano do ensino fundamental no Colégio Militar do Corpo de
Bombeiros em 2005, findado ha mais de 15 anos. N&o se justifica a reversao do julgado
pretendida apés lapso tdo extenso e a consolidagao da situagao fatica alcangada com a
decis&o liminar.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 27/02/2024 a 04/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
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e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 04 de marco de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : PAULO DE TARSO CAVALCANTE ASFOR JUNIOR - CE015603
AGRAVADO : MW B DE S (MENOR)
REPR. POR : RBDE S EOUTRO
ADVOGADO : MARCELO DE MELO BRASIL FILHO - CE007982
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. MANDADO
DE SEGURANGCA. DECISAO LIMINAR. INGRESSO DE ESTUDANTE EM ESCOLA
PUBLICA. TRANSCURSO DE MAIS DE QUINZE ANOS. IRREVERSIBILIDADE DA
SITUACAO DE FATO JA CONSUMADA. PRECEDENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem analisou todas as questbes necessarias ao deslinde
da controvérsia, ndo padecendo o acérddo de nenhuma omissdo, contradigcao,
obscuridade ou erro material a ensejar o acolhimento da tese de violagao do art. 535 do
Caodigo de Processo Civil (CPC) de 1973.

2. Em que pese a construgao jurisprudencial que reconhece ser inaplicavel,
em regra, a teoria do fato consumado para concursos publicos, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica evoluiu para admitir exce¢des em que a restauragédo da
legalidade estrita ocasionaria mais danos que a manutencao da situagéo consolidada.
Precedentes.

3. No caso dos autos, a parte agravada obteve provimento precario que lhe
permitiu ingressar no 5° ano do ensino fundamental no Colégio Militar do Corpo de
Bombeiros em 2005, findado ha mais de 15 anos. N&o se justifica a reversao do julgado
pretendida apés lapso tdo extenso e a consolidagao da situagao fatica alcangada com a
decis&o liminar.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO CEARA contra a
decisao de minha relatoria de fls. 270/273.
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O agravante sustenta que:

In casu, a decisdo colegiada se mostrou omissa ao nao viabilizar a
adequada prestacgao jurisdicional nos moldes dos arts. 125, 126, 165 e 458
do CPC/73 (arts. 139, 140, sem referéncia, 489, do CPC/2015) e 1° da Lei
12.016/2009; ademais, ignorou a jurisprudéncia desta Corte Superior no
sentido de nao ser aceitavel a aplicagao do fato consumado.

[..]

Como bem delineado no recurso especial, a Teoria do Fato
Consumado nao se aplica para resguardar situagbes precarias, isto €, a
partir de decisao judicial tomada a base de cogni¢gdo ndo exauriente, sob
pena de ofensa ao principio da seguranca juridica (fls. 281 e 283).

Nao foi apresentada impugnacao de acordo com a certidao de fl. 289.

E o relatorio.

VOTO

A irresignagcdo n&o merece prosperar.

Nos termos do que foi decidido pelo Plenario do Superior Tribunal de Justica
(STJ), "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de margco de 2016) devem ser exigidos o0s requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca" (Enunciado Administrativo 2).

Verifico que inexiste a alegada violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo
Civil (CPC) de 1973, pois a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensao
deduzida, conforme se depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de
origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro,
omissao, contradicdo ou obscuridade.

Saliento que julgamento diverso do pretendido, como no presente caso, ndo
implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

No mérito, ndo merece reforma o acérdao recorrido.

Em que pese a construgao jurisprudencial que reconhece ser inaplicavel, em
regra, a teoria do fato consumado para concursos publicos, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica evoluiu para admitir excecdes em que a restauracao da
legalidade estrita ocasionaria mais danos que a manutencdo da situagao consolidada.
A propésito:
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PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CANDIDATO APROVADO EM INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
PUBLICA FEDERAL ENQUANTO CURSAVA O TERCEIRO ANO ENSINO
MEDIO. PRETENSAO DE REALIZACAO DE EXAME SUPLETIVO.
PROVIMENTO LIMINAR. MATRICULA EFETIVADA. GRADUACAO
PROXIMA DA CONCLUSAO. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
SITUACAO EXCEPCIONAL. RESTAURAGCAO DA LEGALIDADE ESTRITA
QUE OCASIONA MAIS DANOS QUE A MANUTENGAO DA SITUAGAO
CONSOLIDADA. JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. AGRAVO INTERNO. DECISAO MANTIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra
instituicdo de ensino objetivando, em suma, obteng¢do de inscricdo para
finalizar o 3° ano do ensino médio, negada em razdo de nao ter, o
impetrante, a época, 18 anos completos. O impetrante afirmou que,
enquanto ainda cursava o terceiro ano, foi aprovado em processo seletivo
vestibular 2018-2 da Universidade Federal de Uberlandia - UFU, o que
motivou a pretensdo de realizagdo dos exames supletivos em questao.

Il - A liminar foi deferida e confirmada na concessao da ordem, as fls.
52-53. Em grau recursal, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
reformou a sentenga, denegando a ordem. O recurso especial foi admitido na
origem, com concessao de efeito suspensivo (fl. 209), e, no STJ, admitido e
provido monocraticamente.

Il - Quanto a argumentagéo relativa a inadmissibilidade do recurso
especial, anote-se que a Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no
sentido de que o juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de
forma implicita, sem necessidade de exposi¢cao de motivos.

IV - Assim, o exame de mérito recursal ja traduz o entendimento de
que foram atendidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua
admissibilidade, inexistindo necessidade de pronunciamento explicito pelo
julgador a esse respeito. (EREsp 1.119.820/PI, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Corte Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido:
Agint no REsp 1.865.084/MG, relator Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma,
julgado em 10/8/2020, DJe 26/8/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag
1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
3/4/2014.)

V - No mérito, a decisdo deve ser mantida, por se encontrar em
sintonia com precedentes desta Corte em situagbes analogas a presente,
que, em casos excepcionais, entendem que eventual restauragdo da estrita
legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencéo da situagéo
consolidada pelo decurso de tempo, aplicando-se a teoria do fato
consumado.

VI - No caso presente, por forga da liminar o impetrante conseguiu seu
intento e, atualmente, estd em vias de completar a respectiva graduacgéo,
uma vez que, na ocasido da interposicdo do recurso especial - janeiro de
2020 - ja se encontrava cursando o 4° periodo. Conforme informa a parte
recorrida as fls. 259, a graduacido esta prevista para abril de 2022. No
sentido, confira-se o seguinte precedente: REsp 1.812.547/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/9/2019, REPDJe
18/12/2020, DJe 25/10/2019. E as seguintes monocraticas: Agint no REsp n.
1.937.338/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 26/10/2021 e
REsp n. 1.956.738/PB, relatora Ministra Assusete Magalhdes, DJe
22/9/2021, entre outras.
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VII - Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.948.502/MG, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de
28/4/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. REALIZAGAO DE EXAME PARA POSSIBILITAR A
COLACAO DE GRAU E EXPEDICAO DO DIPLOMA. ENADE. DECISAO
PRECARIA. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA NO TEMPO. TEORIA DO
FATO CONSUMADO.

1. Nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito desta Corte de
Justica, "Em casos excepcionais, em que a restauracido da estrita legalidade
ocasionaria mais danos sociais que a manutencio da situagado consolidada
pelo decurso do tempo por intermédio do mandado de seguranga concedido
(in casu, a conclusao do curso e obtengao do diploma), a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga tem se firmado no sentido de admitir a aplicagao
da teoria do fato consumado” (Agint no REsp 1.338.886/SC, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 6/3/2018, DJe 19/4/2018).

2. Os autos registram que o decurso do tempo consolidou a situagéo
fatica da parte agravada, que, por meio da concessao de liminar na primeira
instancia, teve garantida a expedicdo da certiddo de conclusdo de curso
superior, 0 que enseja a consolidagao da situacado de fato, de modo que a
reversao desse quadro implicaria danos desnecessarios ao estudante.

3. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp n. 1.932.751/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/3/2022, DJe de
24/3/2022.)

No caso dos autos, a parte agravada obteve provimento precario que lhe
permitiu ingressar no 5° ano do ensino fundamental no Colégio Militar do Corpo de
Bombeiros em 2005, findado ha mais de 15 anos. Nao se justifica a reversao do julgado
pretendida apds decurso tdo extenso de tempo e a consolidagdo da situagao fatica
alcangcada com a decis&o liminar.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

Documento eletrénico VDA40287061 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 21/02/2024 17:58:56
Codigo de Controle do Documento: 1b8a2f02-184a-45d5-8b82-fcd95c1af4df



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.737.348 / CE

Numero Registro: 2018/0095559-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00036780820058060001 20005000166709 2005.0001.6670-9/0 20050001667090 36780820058060001

Sessio Virtual de 27/02/2024 a 04/03/2024

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PAULO DE TARSO CAVALCANTE ASFOR JUNIOR - CE015603
RECORRIDO : MW B DE S (MENOR)

REPR. POR : RBDE S EOUTRO

ADVOGADO : MARCELO DE MELO BRASIL FILHO - CE007982

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO - MATRICULA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : PAULO DE TARSO CAVALCANTE ASFOR JUNIOR - CE015603
AGRAVADO : MW B DE S (MENOR)

REPR. POR : RBDE S E OUTRO

ADVOGADO : MARCELO DE MELO BRASIL FILHO - CE007982

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 27/02/2024 a 04/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 05 de marco de 2024
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