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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1243037 - SP (2018/0025880-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ARACATUBA
PROCURADOR : LEONARDO NAMBA FADIL E OUTRO(S) - SP345046
AGRAVADO : FEDERACAO DOS SIND DE SERV E FUNC PUB DAS CAMARAS
DE VEREADORES, FUND,AUT E PREF MUNICIPAIS DO EST SP
ADVOGADO : MAURICIO BOSCARIOL GUARDIA - SP160753
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA, AJUIZADA EM 2014, VISANDO O
DESCONTO E POSTERIOR REPASSE DA CONTRIBUICAO SINDICAL DO
EXERCICIO DE 2014 E SEGUINTES, EM RELACAO A SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. COMPULSORIEDADE, NO PERIODO ANTERIOR AO INIiCIO DA
VIGENCIA DA LE| 13.467/2017. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se, na origem, de Acao Ordinaria, ajuizada, em 23/05/2014, pela Federagao
dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores,
Fundacdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado de Sao Paulo -
FESSPMESP, em face do Municipio de Aracatuba, visando a condenacido do ente
publico requerido, ora agravante: "1) a proceder os descontos referentes a contribuicao
sindical, devida pelos servidores do requerido, regidos pelo regime estatutario que nao
foi descontada no més de marco de 2014, e das contribui¢gdes sindicais posteriores ao
ingresso desta acdo, nos termos do art. 290 do CPC; 2) apéds ter efetuado os
descontos, repassar diretamente para o requerente os valores arrecadados da
contribuicdo sindical, cujo valor total devera ser repartido entre as entidades descritas
no artigo 589 da CLT, ou seja, cada entidade devera receber a sua cota parte, no caso
da autora a sua cota é de 15% (quinze por cento)". O ente publico apresentou
contestagdo. Em réplica a entidade sindical pugnou pela procedéncia dos pedidos
formulados na peti¢ao inicial, fazendo "ressalva apenas quanto aos inativos, que nao
estdo sujeitos a exagao". Na sentenca o Juizo julgou procedente a demanda. Interposta
Apelacao, pelo ente publico, o Tribunal de origem deu provimento ao recurso, para
julgar improcedente a demanda, deixando consignado que "ndo ha como impor ao
Municipio réu a obrigacdo de desconto e repasse de valores de contribuicdo sindical
dos servidores estatutarios, eis que ausente lei municipal que assim disponha. Por
outro lado, descabe estender normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho aos
servidores estatutarios, sob pena de adog¢do de indevido regime hibrido". Opostos
Embargos Declaratorios, em 2° Grau, restaram eles rejeitados. Interposto Recurso
Especial, em 11/02/2016, nele a entidade sindical autora da acdo apontou violagao aos
arts. 578, 579 e 589, Il, ¢, da CLT, e 535 do CPC/73, bem como divergéncia
jurisprudencial, pugnando pela condenacédo do ente publico a proceder ao desconto e
posterior repasse da contribuicdo sindical dos servidores municipais estatutarios.
Inadmitido o Recurso Especial, na origem, foi interposto o Agravo em Recurso
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Especial. Nesta Corte o Agravo em Recurso Especial foi conhecido, para dar
provimento ao Recurso Especial, de modo a determinar o desconto da contribuicdo
sindical, nos termos do pedido recursal, ensejando a interposicdo do Agravo interno,
pelo ente publico.

. A Lei 13.467/2017, superveniente a interposicdo do Recurso Especial, alterou
substancialmente a contribuicdo sindical, antes obrigatoria, agora facultativa. Mas o
alcance dessa modificagdo, evidentemente, ndo pode alterar situacbes ocorridas
anteriormente a sua regular vigéncia, pois € firme a jurisprudéncia do STF no sentido
de que, em relacdo ao periodo anterior a reforma trabalhista, a contribuicdo sindical
compulséria prevista no art. 578 CLT, exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato, foi recepcionada pela ordem
constitucional vigente. Nesse sentido: STF, ARE 1.147.547 AgR-ED / PE, Rel. Ministro
GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/12/2019; RE 1.166.566 AgR / RS,
Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/05/2020.

IV. Em relagcédo ao periodo anterior ao inicio da vigéncia da Lei 13.467, de 13/07/2017,
que revogou a compulsoriedade da contribui¢cdo sindical de que trata o art. 578 da CLT,
a jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que essa contribuigdo sindical € devida
pelos servidores publicos em atividade, celetistas ou estatutarios, independentemente
de filiacdo. A propodsito: STJ, RMS 52.269/MA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/04/2021; AgRg no RMS 47.502/SP, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Federal convocado do TRF/1? Regi&o),
PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/02/2016; AgRg no AREsp 36.550/RJ, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/08/2016; Agint no
RMS 49.981/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
29/03/2017; REsp 1.770.308/Pl, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 21/11/2018; Agint no Agint no REsp 1.750.337/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/11/2019; RMS 63.273/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/03/2021;
RMS 62.890/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 09/03/2021.

V. Na hipétese dos autos — considerando que, na peti¢ao inicial desta Agao Ordinaria,
ajuizada em 23/05/2014, anteriormente, portanto, as alteragdes dos arts. 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT, pela Lei 13.467, de 13/07/2017 (Reforma Trabalhista), a
entidade sindical autora pleiteou o desconto e posterior repasse da contribuigao
sindical do exercicio de 2014 e posteriores, em relagdo aos servidores municipais
estatutarios —, deve ser mantida a decisdo agravada, deixando apenas ressalvada a
revogacao da compulsoriedade da aludida contribuigéo, a partir do inicio da vigéncia da
Lei 13.467, de 13/07/2017, que, nos termos de seu art. 6°, deu-se apds decorridos
cento e vinte dias de sua publicacao oficial.

VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 02/05/2023 a 08/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 08 de maio de 2023.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES
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Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.243.037 - SP (2018/0025880-6)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, aviado
pelo MUNICIPIO DE ARACATUBA/SP, em 13/02/2019, contra decisdo de minha lavra,
publicada em 19/12/2018, que, nesta A¢ao Ordinaria, ajuizada em 23/05/2014, conheceu
do Agravo em Recurso Especial, para dar provimento ao Recurso Especial, o qual, por
sua vez, foi interposto em 11/02/2016, de modo a determinar o desconto e posterior
repasse, a entidade sindical autora da acao, da contribuicdo sindical de que trata o art.
578 da CLT, em relacéo aos servidores estatutarios do Municipio agravante.

Inconformado, o ente publico, ora agravante, sustenta que:

"2) DA CONTRIBUICAO SINDICAL: EXTINCAO DA
OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL (LElI FEDERAL
13.467/2017 FOI DECLARADA CONSTITUCIONAL) — E EXIGENCIA A
PREVIA E EXPRESSA AUTORIZACAO DOS FILIADOS COMO
CONDICAO PARA O SEU PAGAMENTO (ADI 5.794/DF — PLENARIO
STF)

A decisdo prolatada neste Processo entendeu que o desconto da
contribuicdo sindical é devido. Todavia, ndo deve ser mantida.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que os dispositivos da Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista) que extinguiram a contribuicdo
sindical obrigato6ria é constitucional!

Tal decisdo foi prolatada pelo Plenario do STF na ADI 5794/DF, em
29/06/2018 (Informativo 908).

Em sintese, o Supremo Tribunal Federal entendeu que (extraido de
https://www.dizerodireito.com.br/2018/09/informativo-comentado-908-stf.html
):

1) Os dispositivos da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) que
extinguiram a obrigatoriedade da contribuicdo sindical e condicionaram o
seu pagamento a prévia e expressa autorizagéo dos filiados sdo compativeis
com a Constituicdo Federal de 1988;

2) No ambito formal, o STF entendeu que a Lei 13.467/2017 ndo contempla
normas gerais de direito tributario (artigo 146, lll, a, CF/88), e ndo era
necessdria a edicdo de lei complementar para tratar de matéria relativa as
contribuicdes;

3) Também nédo se aplica ao caso a exigéncia de lei especifica prevista no
artigo 150, § 6° da CF/88, vez que a norma impugnada nao disciplinou
nenhum dos beneficios fiscais nele mencionados, tais como subsidio ou
isencdo, reducdo da base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remisséo;

4) Sob o angulo material, o STF afirmou que a Constituicao assegura a livre
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associagdo profissional ou sindical, de modo que ninguém é obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato (artigo 8°, inciso V, da CF/88). O
principio constitucional da liberdade sindical garante tanto ao trabalhador
guanto ao empregador a liberdade de se associar a uma organizacao
sindical, passando a contribuir voluntariamente com essa representacgao;

5) N&do ha na Constituicdo Federal nenhum comando que a contribuicdo
sindical é obrigatéria;

6) Ndo se pode admitir que o texto constitucional, de um lado, consagre a
liberdade de associacdo, sindicalizacdo e expressao (artigo 5°, inciso IV e
inciso XVII, e artigo 8°) e, de outro, imponha uma contribuicdo compulséria a
todos os integrantes das categorias econdmicas e profissionais.

(STF, Plenario, ADI 5794/DF, Relator Ministro EDSON FACHIN, Red.
p/acérdao Min. LUIZ FUX, julgado em 29/06/2018, Inf. 908 do STF) (gn).
Com o0 objetivo de assegurar o seu custeio, a Constituicdo Federal
assegurou as entidades sindicais duas contribuicées diferentes (artigo 8°,
ambas previstas no inciso IV, CF):

(--r)

As espécies de contribuicao sao:

1 — contribuicao fixada pela Assembléia Geral;

2- contribuicdo prevista em lei.

A contribuicdo confederativa é prevista na primeira parte do inciso IV, artigo
8°, da CF/88, denominada 'contribuicdo de Assembleia’, ndo é tributo, é
voluntaria (paga somente pelas pessoas que se filiarem ao sindicato) e, de
acordo com a Sumula Vinculante 40, essa contribuicdo somente é exigivel
dos filiados ao sindicato respectivo.

Ja a contribuicdo sindical, chamada de imposto sindical, era
considerada tributo, e era contribuicdo parafiscal, ou especial, e era
compulsoéria e paga por todos aqueles que faziam parte de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma

profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, se esse ndo existir, a Federacéo
correspondente a mesma categoria econdmica ou profissional.

A Lei 13.467/2017 (Reforma trabalhista) alterou os dispositivos previstos na
CLT que tratavam sobre a contribuicdo sindical com o objetivo de fazer que
ela deixasse de ser compulséria, passando a ser facultativa.

Merecem destaque os artigos 578, 579, 582 e 587 da CLT (alterada pela Lei
13.467/2017):

(--r)

O legislador alterou todos os dispositivos que dispunham sobre a
contribuicdo sindical, prevista como obrigatéria, e passou a ser
facultatival

Pois bem! Algumas entidades sindicais ndo aceitaram essas alteracdes e
ingressaram com ADI's contra a legislagdo que passou a viger em 2017,
mas o STF julgou em Plenario que a ADI é improcedente.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que a contribui¢do sindical néo
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possui caréater obrigatério, mas é facultativa, e o condicionamento a
prévia e expressa autorizacdo € compativel com a Constituicdo Federal,
motivo pelo quais tais dispositivos supracitados foram declarados
constitucionais.

Qual a relacdo desse julgado com o presente caso? (fundamentagéo
especifica exigida para a interposi¢cdo do agravo interno)

A Ministra entendeu que:

- 0 Recorrente é entidade classista legalmente constituida, reconhecida pelo
Ministério do Trabalho, sendo o Unico representante dos servidores do
Municipio de Aracatuba;

- que as entidades do setor publico ndo diferem de todas as demais
engajadas no sindicalismo privado, uma vez que sdo constituidas com o
mesmo objetivo, qual seja, a defesa da categoria profissional,

- afirma a Ministra que 'encontra-se pacificada a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que a contribuicdo sindical, prevista nos arts. 578 e seguintes da
CLT, é devida pelo servidor publico estatutario, independentemente de lei
especifica a autorizar dita cobranca' (gn).

Nesse sentido, a Ministra equipara esse recolhimento da contribuicdo
sindical pelos trabalhadores regidos pela CLT aos servidores publicos,
aplicando a CLT a estes no que diz respeito a contribui¢éo sindical.

Pela aplicabilidade da CLT nesse caso especifico, o julgado do STF ha de
ser aplicado ao presente feito.

Dessa forma, o julgado da ADI citado no item anterior deve ser observado
no presente feito, vez que decidido em sede de controle de
constitucionalidade (ADI) e pelo Plenario do STF, com efeito erga omnes,
vinculando todos os o6rgdos do Poder Judiciario e os o6rgdos da
Administracéo Puablica Municipal, a quem competem observar.

A citacdo da Ministra de que a Jurisprudéncia do STJ estava pacificada é
afastada em virtude da decisdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade (ADI), julgado pelo Plenéario do STF.

Eventual manutencdo da decisdo ira infringir decisdo a ser observada, e
podera gerar Reclamacédo ao STF, que pode ser evitada.

3) DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 E DA NECESSIDADE
DE SE MANTER A JURISPRUDENCIA ESTAVEL, INTEGRA E
COERENTE

O Coadigo de Processo Civil de 2015 inovou ao buscar um microssistema de
dimensionamento da litigiosidade repetitiva e de formacao de precedentes,
com a construgcdo de um verdadeiro direito jurisprudencial, embasado
normativamente em deveres cooperativos de estabilidade, coeréncia e de
integridade (artigo 926, CPC).

O dever de estabilidade se acomoda aquilo que foi perseguido desde o
periodo de adocéo do stare decisis, no sistema inglés da common Law.
Diante disso, busca-se através do uso do direito jurisprudencial a
consecucdo de uma nova racionalidade, para que se rompa com as
facilidades de mudancas interpretativas que os tribunais brasileiros
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estabelecem em seus julgados.

A estabilidade nao seria para permitir um engessamento do direito, através
da supressdao de técnica de superacdo (overruling), ou de distincao
(distinguishing), mas para que sejam cumpridos os deverem de coeréncia
e de integridade, fundamentais inclusive para quando ocorrer a superacao
de precedentes.

Nesse sentido, o que os Tribunais devem evitar e a decisdo sem a
observacao de que ha toda uma histéria institucional.

No modelo adotado pelo Brasil, qual seja, a civil Law, o primado € da lei
positivada, o que né&o significa que as decisfes judiciais devem se limitar a
declarar ou a descobrir 0 sentido da lei.

O significado da lei ndo € meramente extraido de seu texto escrito, mas
deve ser construido, definido, a partir de valores sociais, politicos,
econdmicos, culturais e morais. E esse papel construtivo é atribuido aos
orgdos judiciais e a todos aqueles que aplicam e vivenciam a aplicacdo do
direito.

Ora, as normas com carater principiolégico ganharam forca nos ualtimos
anos, e ha inumeras delas que empregam conceitos juridicos
indeterminados, e cladusulas gerais, de modo que cada vez mais a definicédo
no sentido e no alcance do sentido normativo depende da condi¢éo
particularizada dos valores que prevalecem na sociedade.

Nesse contexto, as decisdes jurisdicionais assumem especial importancia —
seja para definir solucdes para o caso concreto, seja para produzir diretrizes
jurisprudenciais que contribuem para a propria conformacdo do
ordenamento juridico como um todo.

O CPC/15 nao inaugura um novo modelo de fontes do direito, vez que o
cenario acima descrito ja existia antes e independentemente dele. O Codigo
€ o reflexo de paradigmas que foram gradativamente se alterando nos
ultimos anos.

As regras que atribuem forca vinculante a determinados precedentes néo
alteram as balizas do direito material. S&o0 mecanismos eminentemente
processuais — ainda que engendrados tendo-se em vista as necessidades e
peculiaridades do atual sistema juridico.

4) DAS DECISOES COM FORCA VINCULANTE E O NOVO CPC/2015
Atualmente, as decisdes com forga vinculante no processo civil brasileiro,
com base no novo CPC de 2015, englobam néo s6 aquelas proferidas em
controle concentrado de constitucionalidade desempenhado pelo STF, mas
também nas decisdes liminares e nos pronunciamentos finais de
acolhimento ou de improcedéncia do pedido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ou na Ac¢ado Declaratoria de Constitucionalidade, na
Arguicdo de Preceito Fundamental e na Sumula Vinculante (artigos 102, 88
1° e 2° CF; 103-A, Lei 9.898/1999; artigos 11 § 1°, artigo 12-F, § 1°, artigo
21, artigo 28 paragrafo Unico, Lei 9.882/99, artigos 5° § 3°, 10, 8 3°, e 103-A
da Lei 9.899/99, dentre outros).

O Caddigo de Processo Civil explicita a necessidade de uniformizacdo da
jurisprudéncia e de manutencédo de sua estabilidade, integridade e coeréncia
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(art. 926). Reafirma também a necessidade de respeito a jurisprudéncia (art.
927 e art. 489, § 1°, V e VI; art. 985, | e Il; art. 1.039 etc.)
Por outro lado, o diploma amplia as hip6teses de for¢a vinculante em sentido

estrito. Tal efichcia é também atribuida as decisbes proferidas nos
procedimentos de recursos especiais e de recursos extraordinarios
repetitivos e nos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas e de
assuncéo de competéncia (arts. 985, § 1° c/c art. 928; 947, § 3°; 988, IV).

5) DA CONCLUSAO

Assim, requer que seja este Recurso de Agravo interno conhecido e
provido, para que a decisdo ampare o julgado da ADI 5.794/DF,
prolatado pelo Supremo Tribunal Federal (Plenario), onde declarou a
compatibilidade dos dispositivos da Lei Federal 13.467/2017 com a
Constituicdo Federal de 1988, onde ha a previsao de extincdo da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical e o condicionamento de seu

pagamento a prévia e expressa autorizacdo de seus filiados" (fls.
358/366¢).

Por fim, "requer: b) inicialmente, requer a remessa deste Recurso de Agravo
Interno a Ministra Relatora, para que determine a intimacao do Agravado, a fim de que se
manifeste sobre este recurso e, apds, devera ser feito o juizo de retratacéo (artigo 1.021 8§
2° CPC); a) no caso da negativa do juizo de retratacdo, requer seja determinada a
remessa do presente Recurso de Agravo Interno ao Orgéo Colegiado (Turma Recursal), a
fim de que seja devidamente provido, na integra, com vistas a reforma da decisao que deu
provimento ao Recurso Especial em epigrafe, para que seja observada a decisao
proferida pelo Plenario do STF na decisdo da ADI 5.794/DF, que extinguiram a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical e condicionaram 0 seu pagamento a prévia e
expressa autorizacao dos filiados" (fls. 366/367e).

Intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao.

E o relatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.243.037 - SP (2018/0025880-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ARACATUBA
PROCURADOR : LEONARDO NAMBA FADIL E OUTRO(S) - SP345046
AGRAVADO : FEDERACAO DOS SIND DE SERV E FUNC PUB DAS
CAMARAS DE VEREADORES, FUND,AUT E PREF MUNICIPAIS
DO EST SP
ADVOGADO : MAURICIO BOSCARIOL GUARDIA - SP160753
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA, AJUIZADA EM 2014, VISANDO O
DESCONTO E POSTERIOR REPASSE DA CONTRIBUICAO SINDICAL DO
EXERCICIO DE 2014 E SEGUINTES, EM RELACAO A SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. COMPULSORIEDADE, NO PERIODO ANTERIOR AO INIiCIO DA
VIGENCIA DA LEI 13.467/2017. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se, na origem, de Acao Ordinaria, ajuizada, em 23/05/2014, pela Federacéo dos
Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Cémaras de Vereadores,
Fundacgoes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado de Séo Paulo - FESSPMESP,
em face do Municipio de Aracatuba, visando a condenac¢éo do ente publico requerido, ora
agravante: "1) a proceder os descontos referentes a contribuicdo sindical, devida pelos
servidores do requerido, regidos pelo regime estatutario que nao foi descontada no més
de marcgo de 2014, e das contribui¢cdes sindicais posteriores ao ingresso desta acao, nos
termos do art. 290 do CPC; 2) ap0s ter efetuado os descontos, repassar diretamente para
0 requerente os valores arrecadados da contribuicdo sindical, cujo valor total devera ser
repartido entre as entidades descritas no artigo 589 da CLT, ou seja, cada entidade
devera receber a sua cota parte, no caso da autora a sua cota € de 15% (quinze por
cento)". O ente publico apresentou contestacdo. Em réplica a entidade sindical pugnou
pela procedéncia dos pedidos formulados na peticdo inicial, fazendo "ressalva apenas
guanto aos inativos, que nao estdo sujeitos a exacao". Na sentenca o Juizo julgou
procedente a demanda. Interposta Apelacédo, pelo ente publico, o Tribunal de origem deu
provimento ao recurso, para julgar improcedente a demanda, deixando consignado que
"ndo ha como impor ao Municipio réu a obrigacdo de desconto e repasse de valores de
contribuigdo sindical dos servidores estatutérios, eis que ausente lei municipal que assim
disponha. Por outro lado, descabe estender normas da Consolidagdo das Leis do
Trabalho aos servidores estatutarios, sob pena de adocéo de indevido regime hibrido".
Opostos Embargos Declaratérios, em 2° Grau, restaram eles rejeitados. Interposto
Recurso Especial, em 11/02/2016, nele a entidade sindical autora da acé&o apontou
violacdo aos arts. 578, 579 e 589, Il, c, da CLT, e 535 do CPC/73, bem como divergéncia
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jurisprudencial, pugnando pela condenacédo do ente publico a proceder ao desconto e
posterior repasse da contribuicdo sindical dos servidores municipais estatutarios.
Inadmitido o Recurso Especial, na origem, foi interposto o Agravo em Recurso Especial.
Nesta Corte o Agravo em Recurso Especial foi conhecido, para dar provimento ao
Recurso Especial, de modo a determinar o desconto da contribuicéo sindical, nos termos
do pedido recursal, ensejando a interposi¢cao do Agravo interno, pelo ente publico.

. A Lei 13.467/2017, superveniente a interposicdo do Recurso Especial, alterou
substancialmente a contribuicdo sindical, antes obrigatéria, agora facultativa. Mas o
alcance dessa modificacdo, evidentemente, ndo pode alterar situacdes ocorridas
anteriormente a sua regular vigéncia, pois € firme a jurisprudéncia do STF no sentido de
que, em relacdo ao periodo anterior a reforma trabalhista, a contribuicdo sindical
compulsoria prevista no art. 578 CLT, exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato, foi recepcionada pela ordem
constitucional vigente. Nesse sentido: STF, ARE 1.147.547 AgR-ED / PE, Rel. Ministro
GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/12/2019; RE 1.166.566 AgR / RS,
Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/05/2020.

IV. Em relacéo ao periodo anterior ao inicio da vigéncia da Lei 13.467, de 13/07/2017, que
revogou a compulsoriedade da contribuicdo sindical de que trata o art. 578 da CLT, a
jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que essa contribui¢éo sindical é devida pelos
servidores publicos em atividade, celetistas ou estatutarios, independentemente de
filiacdo. A proposito: STJ, RMS 52.269/MA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/04/2021; AgRg no RMS 47.502/SP, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Federal convocado do TRF/12 Regido),
PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/02/2016; AgRg no AREsp 36.550/RJ, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/08/2016; Agint no
RMS 49.981/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
29/03/2017; REsp 1.770.308/PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/11/2018; Agint no Agint no REsp 1.750.337/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/11/2019; RMS 63.273/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/03/2021; RMS
62.890/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/03/2021.

V. Na hipotese dos autos — considerando que, na peticdo inicial desta Acdo Ordinaria,
ajuizada em 23/05/2014, anteriormente, portanto, as alteracdes dos arts. 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT, pela Lei 13.467, de 13/07/2017 (Reforma Trabalhista), a
entidade sindical autora pleiteou o desconto e posterior repasse da contribui¢cdo sindical
do exercicio de 2014 e posteriores, em relacdo aos servidores municipais estatutarios —,
deve ser mantida a decisdo agravada, deixando apenas ressalvada a revogacao da
compulsoriedade da aludida contribuig&o, a partir do inicio da vigéncia da Lei 13.467, de
13/07/2017, que, nos termos de seu art. 6°, deu-se apds decorridos cento e vinte dias de
sua publicacéo oficial.

VI. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos do ente publico, ora agravante, as razbées deduzidas neste
Agravo interno ndo sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que
merece ser mantida.

Trata-se, na origem, de Acdo Ordinaria, ajuizada, em 23/05/2014, pela
Federacdo dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de
Vereadores, Fundacgdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado de Sao Paulo -
FESSPMESP, em face do Municipio de Aracatuba, visando a condenacdo do ente
publico requerido, ora agravante: "1) a proceder os descontos referentes a contribuicao
sindical, devida pelos servidores do requerido, regidos pelo regime estatutario que néao foi
descontada no més de marco de 2014, e das contribui¢cdes sindicais posteriores ao
ingresso desta agéo, nos termos do art. 290 do CPC; 2) ap0ds ter efetuado os descontos,
repassar diretamente para o requerente os valores arrecadados da contribui¢cdo sindical,
cujo valor total devera ser repartido entre as entidades descritas no artigo 589 da CLT, ou
seja, cada entidade devera receber a sua cota parte, no caso da autora a sua cota € de
15% (quinze por cento)" (fl. 10e).

O ente publico apresentou contestacao (fls. 70/95e).

Em réplica a entidade sindical pugnou pela procedéncia dos pedidos
formulados na peticdo inicial, fazendo "ressalva apenas quanto aos inativos, que nao
estdo sujeitos a exacao" (fls. 179/183e).

Na sentenca o0 Juizo julgou procedente a demanda (fls. 191/195e).

Interposta Apelacgédo, pelo ente puablico, o Tribunal de origem deu provimento
ao recurso, para julgar improcedente a demanda, deixando consignado que "n&do ha como
impor ao Municipio réu a obrigacdo de desconto e repasse de valores de contribuicao
sindical dos servidores estatutarios, eis que ausente lei municipal que assim disponha.
Por outro lado, descabe estender normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho aos
servidores estatutarios, sob pena de adoc¢ao de indevido regime hibrido".

Opostos Embargos Declaratorios, em 2° Grau, restaram eles rejeitados.

Interposto Recurso Especial, em 11/02/2016, nele a entidade sindical autora
da acao apontou violagao aos arts. 578, 579 e 589, I, ¢, da CLT, e 535 do CPC/73, bem
como divergéncia jurisprudencial, pugnando pela condenagéo do ente publico a proceder
ao desconto e posterior repasse da contribuicdo sindical dos servidores municipais
estatutarios.

Inadmitido o Recurso Especial, na origem, foi interposto o Agravo em
Recurso Especial.

Nesta Corte, como antes anotado, o Agravo em Recurso Especial foi
conhecido, para dar provimento ao Recurso Especial, de modo a determinar o desconto
da contribuicdo sindical, nos termos do pedido recursal, ensejando a interposi¢cdo do
Agravo interno, pelo ente publico.
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Sem razéo, contudo, o ente publico.

N&o se desconhece que o Plenario do STF declarou a constitucionalidade
da revogacédo, pela Lei 13.467, de 13/07/2017, da compulsoriedade da contribuicdo
sindical:

"DIREITO  CONSTITUCIONAL E  TRABALHISTA. REFORMA
TRABALHISTA. FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL.
CONSTITUCIONALIDADE. INEXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE OFENSA
A ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, I, DA CRFB).
COMPULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL NAO PREVISTA
NA CONSTITUICAO (ARTIGOS 8° IV, E 149 DA CRFB). NAO
VIOLACAO A AUTONOMIA DAS ORGANIZACOES SINDICAIS (ART.
8° |, DA CRFB). INOCORRENCIA DE RETROCESSO SOCIAL OU
ATENTADO AOS DIREITOS DOS TRABALHADORES (ARTIGOS 1°, llI
E IV, 5°, XXXV, LV E LXXIV, 6° E 7° DA CRFB). CORRECAO DA
PROLIFERACAO EXCESSIVA DE SINDICATOS NO BRASIL.
REFORMA QUE VISA AO FORTALECIMENTO DA ATUACAO
SINDICAL. PROTEGAO AS LIBERDADES DE ASSOCIAGAO,
SINDICALIZACAO E DE EXPRESSAO (ARTIGOS 5° INCISOS IV E
XVII, E 8° CAPUT, DA CRFB). GARANTIA DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO (ART. 5° 1V, DA CRFB). ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAS IMPROCEDENTES. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

1. A lei ordinaria compete dispor sobre fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes quanto a espécie tributaria das contribuicdes, ndo sendo
exigivel a edicdo de lei complementar para a teméatica, ex vi do art. 146, IlI,
alinea 'a’, da Constituicao.

2. A extingdo de contribuicdo pode ser realizada por lei ordinaria, em
paralelismo a regra segundo a qual ndo é obrigatéria a aprovacéo de lei
complementar para a criagdo de contribuicbes, sendo certo que a Carta
Magna apenas exige o veiculo legislativo da lei complementar no caso das
contribuicbes previdenciarias residuais, nos termos do art. 195, § 4° da
Constituicdo. Precedente (ADI 4697, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016).

3. A instituicdo da facultatividade do pagamento de contribuicdes
sindicais ndo demanda lei especifica, porquanto o art. 150, § 6° da
Constituicdo trata apenas de 'subsidio ou isencao, reducédo de base
de calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remissao’,
bem como porque a exigéncia de lei especifica tem por finalidade
evitar as chamadas 'caudas legais' ou 'contrabandos legislativos’,
consistentes na insercdo de beneficios fiscais em diplomas sobre
matérias completamente distintas, como forma de chantagem e
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diminuicao da transparéncia no debate publico, o que ndo ocorreu na
tramitacdo da reforma trabalhista de que trata a Lei 13.467/2017.
Precedentes (ADI 4033, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2010; RE 550652 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
17/12/2013).

4. A Lei 13.467/2017 emprega critério homogéneo e igualitario ao
exigir prévia e expressa anuéncia de todo e qualquer trabalhador para
o desconto da contribuicdo sindical, ao mesmo tempo em que
suprime a natureza tributaria da contribuicdo, seja em relagcdo aos
sindicalizados, seja quanto aos demais, motivos pelos quais ndo ha
qualquer violagcdo ao principio da isonomia tributaria (art. 150, Il, da
Constituicao), até porque ndo ha que se invocar uma limitacdo ao
poder de tributar para prejudicar o contribuinte, expandindo o
alcance do tributo, como suporte a pretensdo de que os empregados
nédo-sindicalizados sejam obrigados a pagar a contribui¢cdo sindical.

5. A Carta Magna nao contém qualquer comando impondo a
compulsoriedade da contribuig¢do sindical, na medida em que o art. 8°,
IV, da Constituicdo remete a lei a tarefa de dispor sobre a referida
contribuicdo e o art. 149 da Lei Maior, por sua vez, limita-se a conferir
a Unido o poder de criar contribui¢cdes sociais, o que, evidentemente,
inclui a prerrogativa de extinguir ou modificar a natureza de
contribuicbes existentes.

6. A supressdo do carater compulsério das contribuicdes sindicais
ndo vulnera o principio constitucional da autonomia da organizacéo
sindical, previsto no art. 8° |, da Carta Magna, nem configura
retrocesso social e violacdo aos direitos basicos de protecdo ao
trabalhador insculpidos nos artigos 1°, Ill e IV, 5°, XXXV, LV e LXXIV,
6° e 7° da Constituicéo.

7. A legislacdo em apreco tem por objetivo combater o problema da
proliferacdo excessiva de organizagdes sindicais no Brasil, tendo sido
apontado na exposicdo de motivos do substitutivo ao Projeto de Lei
6.787/2016, que deu origem a lei ora impugnada, que o pais possuia, até
margo de 2017, 11.326 sindicatos de trabalhadores e 5.186 sindicatos de
empregadores, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais do Ministério do Trabalho, sendo que, somente no ano de 2016, a
arrecadacao da contribuicdo sindical alcancou a cifra de R$ 3,96 bilhdes de
reais.

8. O legislador democratico constatou que a contribuicéo

compulséria gerava uma oferta excessiva e artificial de organizacdes
sindicais, configurando uma perda social em detrimento dos
trabalhadores, porquanto ndo apenas uma parcela dos vencimentos
dos empregados era transferida para entidades sobre as quais eles

Documento eletronico VDA36440370 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 28/04/2023 19:31:30
Codigo de Controle do Documento: 722D234E-1724-42EC-AD4E-2B44CC2E7E3A



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o numero
estratosférico de sindicatos ndo se traduzia em um correspondente
aumento do bem-estar da categoria.

9. A garantia de uma fonte de custeio, independentemente de resultados,
cria incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e
descompromissada com os anseios dos empregados, de modo que a Lei
13.467/2017 tem por escopo o fortalecimento e a eficiéncia das entidades
sindicais, que passam a ser orientadas pela necessidade de perseguir 0os
reais interesses dos trabalhadores, a fim de atrairem cada vez mais filiados.
10. Esta Corte ja reconheceu que normas afastando o pagamento
obrigatorio da contribui¢éo sindical ndo configuram indevida interferéncia na
autonomia dos sindicatos: ADI 2522, Relator(a);: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2006.

11. A Constituicdo consagra como direitos fundamentais as
liberdades de associagéo, sindicalizacdo e de expressao, consoante o
disposto nos artigos 5° incisos IV e XVIl, e 8° caput, tendo o
legislador democrético decidido que a contribuicéo sindical, criada no
periodo autoritario do estado novo, tornava nula a liberdade de
associar-se a sindicatos.

12. O engajamento notdrio de entidades sindicais em atividades
politicas, lancando e apoiando candidatos, conclamando protestos e
mantendo estreitos lacos com partidos politicos, faz com que a
exigéncia de financiamento por individuos a atividades politicas com
as quais ndo concordam, por meio de contribuigbes compulsérias a
sindicatos, configure violagcao a garantia fundamental da liberdade de
expressdo, protegida pelo art. 5° 1V, da Constituicdo. Direito
Comparado: Suprema Corte dos Estados Unidos, casos Janus v.
American Federation of State, County, and Municipal Employees,
Council 31 (2018) e Abood v. Detroit Board of Education (1977).

13. A Lei 13.467/2017 ndo compromete a prestacdo de assisténcia judiciaria
gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos inclusive
guanto a trabalhadores n&o associados, visto que os sindicatos ainda
dispdem de mudaltiplas formas de custeio, incluindo a contribuicdo
confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a contribuicdo
assistencial (art. 513, alinea 'e', da CLT) e outras contribuicdes instituidas
em assembleia da categoria ou constantes de negociacdo coletiva, bem
assim porque a Lei 13.467/2017 ampliou as formas de financiamento da
assisténcia juridica prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito
dos advogados sindicais a percepg¢do de honorarios sucumbenciais (nova
redacao do art. 791-A, caput e § 1°, da CLT), e a propria Lei 5.584/70, em
seu art. 17, j& dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a
Defensoria Publica a prestacdo de assisténcia judiciaria no &ambito
trabalhista.

14. A autocontencao judicial requer o respeito a escolha democratica do
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legislador, a mingua de razdes tedricas ou elementos empiricos que tornem
inadmissivel a sua opcédo, plasmada na reforma trabalhista sancionada pelo
Presidente da Republica, em homenagem a presungdo de
constitucionalidade das leis e a luz dos artigos 5°, incisos IV e XVII, e 8°,
caput, da Constituigdo, os quais garantem as liberdades de expresséo, de

associagdo e de sindicalizacao.

15. Ac¢les Diretas de Inconstitucionalidade julgadas improcedentes e Acgéo
Declaratéria de Constitucionalidade julgada procedente para assentar a
compatibilidade da Lei 13.467/2017 com a Carta Magna" (STF, ADI
5.794/DF, Rel. Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, DJe de
23/04/2019).

E indiscutivel que a Lei 13.467/2017, superveniente a interposicdo do
Recurso Especial, alterou substancialmente a contribuicdo sindical, antes obrigatoria,
agora facultativa. Mas o alcance dessa modificacdo, evidentemente, ndo pode alterar
situacdes ocorridas anteriormente a sua regular vigéncia, pois € firme a jurisprudéncia do
STF no sentido de que, em relacdo ao periodo anterior a reforma trabalhista, a
contribuicdo sindical compulséria prevista no art. 578 CLT, exigivel de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiagdo ao sindicato, foi
recepcionada pela ordem constitucional vigente:

"Embargos de declaracdo em agravo regimental em recurso extraordinario
com agravo. 2. Direito Tributario. 3. Contribuicdo Sindical. Servidor
publico. Exigibilidade. 4. A jurisprudéncia desta Corte consagrou
entendimento no sentido de ser exigivel a contribuicdo sindical de
servidor publico, por estar sob a égide de norma constitucional de
carater autoaplicavel. 5. O reconhecimento da constitucionalidade da
reforma trabalhista ao tornar facultativa a contribui¢cdo sindical ndo
tem o cond&o de atingir situacdes pretéritas ja& consolidadas. 6.
Auséncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Ac6rddo embargado
suficientemente motivado. Embargos protelatérios. 7. Embargos de
declaracdo rejeitados. Verba honoraria majorada em 10%" (STF, ARE
1.147.547 AgR-ED / PE, Rel. Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/12/2019).

"AGRAVO INTERNO. DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL COMPULSORIA. OBRIGATORIEDADE. INTEGRANTES DA
CATEGORIA. RECEPGCAO. PERIODO ANTERIOR A REFORMA
TRABALHISTA. 1. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a contribuicdo sindical compulséria, anteriormente a reforma
trabalhista, prevista no art. 578 CLT, exigivel de todos os integrantes
da categoria, independentemente de sua filiagdo ao sindicato, foi
recepcionada pela ordem constitucional vigente. 2. Inaplicavel o art. 85,
§ 11, do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel, na hipétese, condenacao
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em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009 e Sumula 512/STF).
3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015" (STF, RE 1.166.566 AgR / RS,
Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
14/05/2020).

Em relagdo ao periodo anterior ao inicio da vigéncia da Lei 13.467, de
13/07/2017, que revogou a compulsoriedade da contribuicdo sindical de que trata o art.
578 da CLT, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que essa contribui¢do sindical
€ devida pelos servidores publicos em atividade, celetistas ou estatutarios,
independentemente de filiagao.

A proposito:

"RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXIGENCIA DE
PROVA DE FATO NEGATIVO. FORMALISMO EXCESSIVO. PROVA
DIABOLICA. APLICAGAO DAS CLAUSULAS GERAIS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CONTRIBUIC}AO
SINDICAL COMPULSORIA (IMPOSTO SINDICAL). INCIDENCIA PARA
TODOS OS TRABALHADORES DE DETERMINADA CATEGORIA
INDEPENDENTEMENTE DE FILIA(;AO SINDICAL E DA CONDIQAO
DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO. NAO
INCIDENCIA PARA SERVIDORES INATIVOS.

1. A autoridade coatora, apesar de judicialmente intimada, deixou de se
manifestar a respeito do oficio 173/2015, dirigido pelas entidades sindicais
ao Senhor Governador do Estado do Maranhao, requerendo o desconto em
folha de pagamento e o recolhimento da Contribuicdo Sindical dos
servidores da Procuradoria Geral do Estado do Maranh&o referente ao
exercicio de 2015. O mesmo se deu em sede de contrarrazdes ao presente
recurso. Ou seja, a autoridade coatora omitiu-se em responder ao
documento administrativamente e até mesmo judicialmente deixando
transcorrer os prazos in albis.

2. Essa omissdo reiterada, inclusive, impede o exame da prépria
ilegitimidade da autoridade coatora, visto que, pode-se intuir, estaria
amparada em diviséo de atribuicbes administrativas efetuada com base em
legislacdo estadual e, a teor do art. 376, do CPC/2015, compete a parte
interessada essa comprovacdo (‘Art. 376. A parte que alegar direito
municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudinario provar-lhe-a o teor e a
vigéncia, se assim o juiz determinar'). No siléncio sobre a matéria, presume-
se a legitimidade da autoridade coatora ja que evidenciada a omissao.3.
Nesse sentido, exigir a prova do ato omissivo (falta dos descontos e repasse
da contribuicao sindical compulséria) por parte das impetrantes é totalmente
desarrazoado e contrario a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1187970/SC, Terceira

Documento eletronico VDA36440370 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 28/04/2023 19:31:30
Codigo de Controle do Documento: 722D234E-1724-42EC-AD4E-2B44CC2E7E3A



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 05/08/2010, DJe 16/08/2010;
AgRg no AREsp 262.594-RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 18.12.2012.

4. O STJ tem posicionamento pacificado no sentido da obrigatoriedade dos
servidores publicos celetistas ou estatutarios, independentemente de
filiacdo, a contribuicdo sindical compulsdria (imposto sindical). Precedentes:
REsp 612.842-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 11.04.05;
REsp 728.973/PA, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
10/04/2006; RMS 26.254 - MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 28.10.2008; RMS 30.930-PR, Segunda Turma, Rel.
Min. Eliana Camon, julgado em 01.06.2010; AgRg no RMS 36.403-PI,
Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 14/05/2013;
RMS 37.228-GO, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
13/08/2013, DJe 20/08/2013.

5. O dispositivo legal que determina a cobrangca da dita contribuicdo dos
servidores publicos é o art. 579, da CLT, que define claramente a sujeicédo
passiva da contribuicdo como sendo 'devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econ6mica ou profissional, ou
de uma profisséo liberal'. O artigo deve ser reinterpretado a luz do art. 37,
VI, da CF/88, que revogou o art. 566, da CLT. Indiferente, portanto, que o
art. 580 da CLT faca uso da palavra 'empregados', j& que nao define a
sujeicdo passiva. Também indiferente o art. 7°, 'c', da CLT, pois o art. 579
expressamente invoca a sujeicdo passiva para todos os membros de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, a abranger, certamente, o
funcionalismo publico.

6. A obrigatoriedade do recolhimento ndo atinge os servidores publicos
inativos. Precedentes: AgRg no REsp 1281281 / SP, Segunda Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 19.04.2012; REsp 1261594 / RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 09.08.2011; REsp
1225944 | RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 05.05.2011.

7. Ressalva da revogacao da compulsoriedade da aludida contribuicdo, a
partir do inicio da vigéncia da Lei 13.467, de 13/07/2017, que, nos termos de
seu art. 6°, deu-se apo6s decorridos cento e vinte dias de sua publicacao
oficial. Assim a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: STF, ADI
5.794/DF, Rel. Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, DJe de
23/04/2019.

8. Recurso ordinario parcialmente provido" (STJ, RMS 52.269/MA, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
08/04/2021).

No mesmo sentido: STJ, AgRg no RMS 47.502/SP, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (Desembargador Federal convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA,
DJe de 15/02/2016; AgRg no AREsp 36.550/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/08/2016; Agint no RMS 49.981/SP, Rel. Ministro
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BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 29/03/2017; REsp 1.770.308/PI,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/11/2018; Agint no
Agint no REsp 1.750.337/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 18/11/2019; RMS 63.273/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/03/2021; RMS 62.890/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/03/2021.

Na hipotese dos autos — considerando que, na peticao inicial desta Acao
Ordinéria, ajuizada em 23/05/2014, anteriormente, portanto, as alteracdes dos arts. 545,
578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, pela Lei 13.467, de 13/07/2017 (Reforma
Trabalhista), a entidade sindical autora pleiteou o desconto e posterior repasse da
contribuicdo sindical do exercicio de 2014 e posteriores, em relacdo aos servidores
municipais estatutarios —, deve ser mantida a decisdo agravada, deixando apenas
ressalvada a revogacdo da compulsoriedade da aludida contribuicéo, a partir do inicio da
vigéncia da Lei 13.467, de 13/07/2017, que, nos termos de seu art. 6° deu-se apos
decorridos cento e vinte dias de sua publicagao oficial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.243.037 / SP

Numero Registro: 2018/0025880-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10047426720148260032

Sesséo Virtual de 02/05/2023 a 08/05/2023

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : FEDERACAO DOS SIND DE SERV E FUNC PUB DAS CAMARAS DE
VEREADORES, FUND,AUT E PREF MUNICIPAIS DO EST SP

ADVOGADO : MAURICIO BOSCARIOL GUARDIA - SP160753
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ARACATUBA
PROCURADOR : LEONARDO NAMBA FADIL E OUTRO(S) - SP345046

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGCOES - CONTRIBUICOES CORPORATIVAS -
CONTRIBUIGAO SINDICAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ARACATUBA
PROCURADOR : LEONARDO NAMBA FADIL E OUTRO(S) - SP345046

AGRAVADO : FEDERACAO DOS SIND DE SERV E FUNC PUB DAS CAMARAS DE
VEREADORES, FUND,AUT E PREF MUNICIPAIS DO EST SP

ADVOGADO : MAURICIO BOSCARIOL GUARDIA - SP160753

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 02/05/2023 a 08/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.
Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de maio de 2023
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