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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 24061 - DF (2018/0022913-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS ANALISTAS E ESPECIALISTAS
EM INFRA-ESTRUTURA

ADVOGADOS : CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG - DF014005

PETERSON DE JESUS FERREIRA - DF030946
FELIPE TEIXEIRA VIEIRA - DF031718

AGRAVADO . UNIAO

IMPETRADO > MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANGCA. REMUNERACAO DE ANALISTAS DE INFRAESTRUTURA. SUBSIDIO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Agravo interno interposto da decisdo que denegou a seguranga em writ
impetrado por associagao de analistas de infraestrutura, visando ao reconhecimento do
direito de serem remunerados por subsidio, em razdo da nova redacgao do § 6° do art.
1° da Lei 11.539/2007, dada pela Lei 13.464/2017.

2. O texto legal é claro ao manter a estrutura e a composicao remuneratoria
do cargo de Analista de Infraestrutura, mesmo apds a inclusdo na carreira de gestao
governamental, ndo havendo previsdo de remuneragao por subsidio.

3. A pretensao da parte agravante configura insurgéncia contra lei em tese, o
que é vedado pela Sumula 266 do Supremo Tribunal Federal ("ndo cabe mandado de
segurancga contra lei em tese)".

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 12/03/2025 a 18/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 19 de margo de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. Agravo interno interposto da decisdo que denegou a seguranga em writ
impetrado por associagao de analistas de infraestrutura, visando ao reconhecimento do
direito de serem remunerados por subsidio, em razdo da nova redacgao do § 6° do art.
1° da Lei 11.539/2007, dada pela Lei 13.464/2017.

2. O texto legal é claro ao manter a estrutura e a composicao remuneratoria
do cargo de Analista de Infraestrutura, mesmo apds a inclusdo na carreira de gestao
governamental, ndo havendo previsdo de remuneragao por subsidio.

3. A pretensao da parte agravante configura insurgéncia contra lei em tese, o
que é vedado pela Sumula 266 do Supremo Tribunal Federal ("ndo cabe mandado de
segurancga contra lei em tese)".

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS
ANALISTAS E ESPECIALISTAS EM INFRA-ESTRUTURA da decisdo de minha
relatoria de fls. 207/211.
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A parte agravante alega o seguinte (fls. 221/222):

E uma questdo clara de hermenéutica, isto &, ao objetivar a
integralizagdo das carreiras, o §6° em comento, notadamente pretende
inserir os Analistas de Infraestrutura no rol das carreiras de Gestao
Governamental, isso inclui, obviamente, toda a estrutura detalhada na Lei n°.
11.890/08.

Do contrario, nao faria sentido a intengcao do legislador em inserir a
carreira na estrutura sem levar consigo o arcaboucgo legal desta estrutura. A
prova disso é a Exposicdo de Motivos n® 00223 MP, de 13 de setembro de
2016, que traz a verdadeira estratégia de governo ao materializar a Medida.

Ademais, a hermenéutica deve se fundamentar na intencdo do
legislador, quando ele defende, na Exposicdo de Motivos, que a
reestruturacdo objetivava n&do s6 a readequagdo remuneratéria, mas sim
toda a tatica de governo em ampliar, requalificar, modernizar a gestao dos
orgaos federais ao incorporar os Analistas naquele rol.

Requer a reconsideragao da decisdo agravada ou a apresentagcdo do

processo ao orgao colegiado competente.
A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 243/247).

E o relatorio.

VOTO

A irresignagcado n&o merece prosperar.

Conforme consignado na decis&o agravada, "a controvérsia versa sobre a
existéncia de direito liquido e certo dos Analistas de Infraestrutura de serem
remunerados por subsidio em razdo da inclusédo da nova redagéo do § 6° do art. 1° da
Lei 11.539/2007, dada pela Lei 13.464/2017" (fl. 209).

Confira-se abaixo a integra do dispositivo em questdo (sem destaque no

original):

Art. 1° Ficam criados, no ambito da administracdo publica federal
direta, a seguinte Carreira e cargos isolados de provimento efetivo: (Vide Lei
n®12.702, de 2012)

| - Carreira de Analista de Infra-Estrutura, estruturada nas Classes A, B
e Especial, composta do cargo de Analista de Infra-Estrutura, de nivel
superior, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de
planejamento, coordenacao, fiscalizagcio, assisténcia técnica e execucéo de
projetos e obras de infra-estrutura de grande porte; e

[...]

§ 6° A carreira de que trata o inciso | do caput deste artigo passa a
integrar as carreiras de Gestdo Governamental, mantidas a estrutura e a
composig¢ao remuneratéria do cargo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.464, de
2017)
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O texto legal € claro ao dispor que, n&o obstante os Analistas de
Infraestrutura tenham passado a integrar a carreira de gestdo governamental, foram

mantidas a estrutura e a composigédo remuneratéria do cargo.

Logo, da leitura desse dispositivo ndo ha como extrair a interpretagao de que
os analistas devem passar a receber por subsidio e, portanto, ndo ha que se falar na

existéncia de direito liquido e certo que tenha sido violado.

Na verdade, a pretensao da parte ora agravante é a de se insurgir contra lei
em tese, o que é vedado pela Sumula 266 do Superior Tribunal Federal, a qual dispde
que "ndo cabe mandado de seguranga contra lei em tese”.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE CREDITOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ITCMD. PREVISAO EM LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL. REGULAMENTACAO. AUSENCIA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A FRUICAO DO BENEFICIO. INEXISTENCIA.

1. Impetragdo mandamental deduzida em face da auséncia de
regulamentacao pelo Decreto n. 47.488/2021 do programa de parcelamento
de créditos tributarios referentes ao ITCMD (do Estado do Rio de Janeiro) a
que o recorrente/impetrante entende ter direito liquido e certo em face da
previsdo em abstrato contida na Lei Complementar Estadual n. 189/2020.

2. No caso, a falta de regulamentagao especifica do artigo 11 da Lei
Complementar Estadual n. 189/2020 - que previa a extensdo do programa de
parcelamento aos créditos tributarios oriundos de IPVA e ITCMD - foi
motivada pela vedacao constante na Lei Complementar Federal n. 159 (que
instituiu o Regime de Recuperagao Fiscal), que expressamente impede a
concessao de renuncia fiscal aos Estados que aderirem ao RRF.

3. O Estado do Rio de Janeiro, por meio da autorizagao concedida pela
Lei Estadual n. 7.639/2017, validamente aderiu ao Regime de Recuperagao
Fiscal (RRF) da LC 159/2017, que vedava, em seu art. 8° IX, a concessdo
de incentivo fiscal ou beneficio de natureza tributaria do qual decorresse
renuncia de receita (a excegédo do ICMS).

4. Amparado nessa previsao legal, o Governador do Estado do Rio de
Janeiro, ao editar o Decreto Estadual n. 47.488/2021, deixou de
regulamentar o programa de parcelamento em relagao ao ITCMD, motivo
pelo qual inexiste direito liquido e certo a ser amparado por meio de
mandado de seguranca.

5. Nos termos da Sumula 266 do STF ("Nao cabe mandado de
seguranga contra lei em tese"), o mandado de seguranga ndo é o
instrumento  processual adequado para analisar a apontada
inconstitucionalidade do art. 4° do Decreto Estadual n. 47.488/2021.

6. Recurso ordinario n&ao provido.

(RMS n. 68.799/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 12/12/2023, DJe de 6/2/2024.)

Assim, ndo merece reparos a decisdo agravada.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
Documento eletrénico VDA45870807 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 26/02/2025 17:43:30
Codigo de Controle do Documento: 3fal4663-2360-4af5-bbb1-066adcf5a971



E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no Agint no MS 24.061 / DF
Numero Registro: 2018/0022913-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:

Sessdo Virtual de 12/03/2025 a 18/03/2025

Relator do Agint no Agint

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA
Secretario

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGAO

IMPETRANTE : ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS E ESPECIALISTAS EM
INFRA-ESTRUTURA

ADVOGADOS : CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG - DF014005
PETERSON DE JESUS FERREIRA - DF030946
FELIPE TEIXEIRA VIEIRA - DF031718

IMPETRADO :MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO DESENVOLVIMENTO
E GESTAO
INTERES. :UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS E ESPECIALISTAS EM
INFRA-ESTRUTURA

ADVOGADOS : CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG - DF014005
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E GESTAO

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
12/03/2025 a 18/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito

Goncgalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina
Helena Costa.

Brasilia, 18 de marco de 2025
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