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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1713412 - AM (2017/0310701-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
AGRAVADO : ANGELA MARIA NASCIMENTO MOREIRA
AGRAVADO : MARIA DAS GRACAS DE AZEVEDO COSTA
ADVOGADOS : MARIA ROSIANE DE BRITO ANDRADE - AM007628

DANIELLE SALGADO FREIRE - AM005349
AGRAVADO : RONALDO DERZY AMAZONAS
ADVOGADO : RUBENITO CARDOSO DA SILVA JUNIOR - AM004947
AGRAVADO : TEREZA CRISTINA GARCIA BEZERRA
ADVOGADO : RAFAEL REIS PEREIRA - AM007219

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10 DA LEI 8.429/92. INOVACAO
RECURSAL EM AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, "ndo é admissivel o
agravo interno em que se apresentam teses ndo expostas no recurso especial.
Inovagdo recursal que impede o conhecimento do recurso" (Agint no
REsp 1.989.365/PR, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 20/3/2023, DJe de 23/3/2023).

2. Agravo interno ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 05/03/2024 a 11/03/2024, por unanimidade, ndo conhecer do recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de margo de 2024.

Ministro Afranio Vilela
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10 DA LEI 8.429/92. INOVACAO
RECURSAL EM AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, "ndo é admissivel o
agravo interno em que se apresentam teses ndo expostas no recurso especial.
Inovagdo recursal que impede o conhecimento do recurso" (Agint no
REsp 1.989.365/PR, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 20/3/2023, DJe de 23/3/2023).

2. Agravo interno ndo conhecido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS contra a decisdo que nao
conheceu do recurso especial, pela incidéncia da Sumula 7/STJ.

A parte agravante sustenta, em sintese, que "o tema objeto do Recurso
Especial interposto € eminentemente juridico, materializado na nitida violagdo ao texto
de Lei Federal, por ter considerado inexistente o elemento subjetivo (dolo) das
condutas de improbidade e ofensa a moralidade administrativa" (e-STJ, fl. 1.037).

Alega que "é necessaria a prova do elemento volitivo, ou seja, o elemento
subjetivo, a fim de se verificar a existéncia de improbidade. No entanto, este elemento
volitivo ndo deve ser confundido com o desejo ou o dolo de prejudicar abstratamente,
ou o desejo deliberado de ser desonesto pura e simplesmente, mas sim o desejo

deliberado de praticar as condutas descritas nos tipos legais dos dispositivos
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mencionados" (e-STJ, fl. 1.038).

Afirma ser "suficiente o dolo de praticar tais condutas ditas improbas, e nao
0 dolo de praticar tais condutas com desonestidade ou desejo deliberado de prejudicar
o erario e ofender principios da administragdo publica, pois 0 desejo de cometer tais
condutas ja tem o condao de prejudicar" (e-STJ, fl. 1.038).

Aduz que, "ao manejar a medida recursal extraordinaria, fé-lo porque o
venerando acérddo negou vigéncia aos artigos 9, caput, inciso Xl, artigo 10, caput e
artigo 11 da Lei 8.429/92, ao ndo enquadrar a conduta dos servidores publicos em
conduta improba" (e-STJ, fl. 1.040).

Concluiu que "houve na conduta dos Recorridos a intengcdo de alcancar
resultado vedado por lei, haja vista que, por se encontrar em estagio probatério, a
servidora Tereza Cristina Garcia Bezerra nado poderia licenciar-se para tratar de
interesse particular. Logo, a unica forma de obter o afastamento seria de forma ilegal e
em clara violagdo aos principios constitucionais da legalidade e moralidade
administrativa" (e-STJ, fl. 1.041).

Ao final, requer "o conhecimento do presente Agravo, por estarem presentes
todos os requisitos de admissibilidade recursal exigidos em lei e, no mérito, seja
reconsiderada a decisdo monocratica, ou provido o Agravo, pelo colegiado, a fim de
que seja conhecido e provido o Recurso Especial interposto, para os fins postulados"
(e-STJ, fl. 1.042).

RONALDO DERZI AMAZONAS (e-STJ, fls. 1.046-1.055), MARIA DAS
GRACAS DE AZEVEDO COSTA e ANGELA MARIA NASCIMENTO MOREIRA (e-STJ,
fls. 1.056-1.065) apresentaram impugnacgao ao agravo interno.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): O presente agravo interno nao
comporta conhecimento.

Com efeito, em seu recurso especial, o agravante alegou, apenas, que (a) o
acoérdéo recorrido "contrariou o artigo 10, caput, da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), ao desconsiderar a expressa previsdo da modalidade culposa da acgao
ou omissao que caracteriza ato de improbidade"; e (b) "a conclusdo a que se chega da
interpretacdo do citado comando normativo, portanto, € a de que nido s6 a conduta
dolosa é apta a caracterizar o ato de improbidade administrativa por dano ao erario,
nos termos do artigo 10, caput, da Lei n. 8.429/92, mas também a imprudéncia,
negligéncia ou impericia, espécies da modalidade culposa".

Na decisdo ora agravada, o Ministro Og Fernandes ndo conheceu do
recurso e special, ao fundamento de que "a Corte local entendeu que os demandados
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nao incorreram em ato de improbidade administrativa e que ndo esta presente o
elemento subjetivo na conduta com o suporte das provas dos autos", de modo que "a
modificagdo do entendimento firmado pelas instdncias ordinarias demandaria
induvidosamente o reexame de todo o material cognitivo produzido nos autos,
desiderato incompativel com a via especial, consoante teor da Sumula n. 7 do STJ".

Contudo, no presente agravo interno, o agravante inova em suas alegacgoes,
sustentando que ser "suficiente o dolo de praticar tais condutas ditas improbas, e ndo o
dolo de praticar tais condutas com desonestidade ou desejo deliberado de prejudicar o
erario e ofender principios da administragcdo publica, pois o desejo de cometer tais
condutas ja tem o condao de prejudicar”.

Ocorre que, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
"ndo € admissivel o agravo interno em que se apresentam teses nao expostas no
recurso especial. Inovagao recursal que impede o conhecimento do recurso" (Agint no
REsp n. 1.989.365/PR, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 20/3/2023, DJe de 23/3/2023). Nesse sentido: Agint nos EDcl no Agint no
AREsp n. 791.090/SP, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em
9/10/2023, DJe de 11/10/2023; Agint nos EDcl no REsp n. 1.808.708/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 27/6/2023;
e Agint no REsp n. 2.023.909/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 17/11/2022.

Ademais, ainda que assim nao fosse, cumpre destacar que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE 843.989/PR, relator Ministro Alexandre de
Moraes, concluiu o julgamento do Tema 1199 da Repercussao Geral, tendo fixado as

seguintes teses:

1) E necessaria a comprovagao de responsabilidade subjetiva para
a tipificagcao dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo -
DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenagao transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei.
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Assim, em obediéncia ao carater vinculante da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal e nos estritos limites das alegag¢des expostas na peticdo do
Recurso Especial, inviavel o acolhimento das alega¢des do agravante, no sentido de
que "nao so6 a conduta dolosa € apta a caracterizar o ato de improbidade administrativa
por dano ao erario, nos termos do artigo 10, caput, da Lei n. 8.429/92, mas também a
imprudéncia, negligéncia ou impericia, espécies da modalidade culposa".

Isso posto, ndo conhego do agravo interno.
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ADVOGADO : RAFAEL REIS PEREIRA - AM007219

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 05/03/2024 a 11/03
/2024, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de margo de 2024
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