AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1197664 - SP
(2017/0283679-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
ADVOGADOS : MARCOS ZAMBELLI - SP091500

JOSE BENEDITO DE ALMEIDA MELLO FREIRE - SP093150
GIULIANO PEREIRA SILVA E OUTRO(S) - SP238464
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA E OUTRO(S) -

SP154087
AGRAVADO : CGE SOCIEDADE FABRICADORA DE PECAS PLASTICAS LTDA
ADVOGADOS : PATRICIA HELENA FERNANDES NADALUCCI E OUTRO(S) -
SP132203

LEANDRO SIERRA - SP185017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
CONTRIBUICAO ADICIONAL. ILEGITIMIDADE DO SENAI PARA FISCALIZARE
COBRAR APOS A EDICAO DA LEI 11.457/2007. POSICAO MAJORITARIA NO
AMBITO DA PRIMEIRA SEGCAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Em anadlise da matéria, a Primeira Secdo do STJ, por ocasidao do
julgamento dos ERESP 1.619.954/SC, firmou a compreenséo de que, a partir da edigéo
da Lei 11.457/2007, as atividades referentes a tributacao, a fiscalizagao, a arrecadacao,
a cobranca e ao recolhimento das contribuigcdes sociais vinculadas ao INSS (art. 2°),
bem como as contribui¢des destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI,
SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, foram transferidas a Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Desse modo, com o advento da Lei 11.457/2007, o SENAI
deixou de ter legitimidade ativa nas ag¢des que tenham por objeto a cobranca da
contribuicdo de terceiros.

2. Especificamente em relagcdo a contribuicdo adicional, ndo desconheco a
orientacdo firmada pela Segunda Turma desta Corte de Justica reconhecendo a
legitimidade do Senai para o ajuizamento de acdo de cobranga da contribuicdo
adicional de que trata o art. 6° do Decreto-Lei 4.048/1942, mesmo apos a vigéncia da
Lei 11.457/2007. Contudo, mantenho a decisdo agravada, que seguiu a orientagao
consolidada pela Primeira Turma de que " especialmente a luz da Constituicdo Federal
de 1988, do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e da Lei n. 11.457/2007, ndo ha mais
como permitir, em regra, que pessoas juridicas de direito privado integrantes do
Sistema 'S’ promovam atos fiscalizatorios e acdées de cobranga com a finalidade de
exigir tributos, no caso, as contribuigbes que lhe séo destinadas por subvengéo " (REsp
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1.899.435/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria). Precedentes: Agint no Agint no REsp
1.963.630/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
28/3/2022, DJe de 30/3/2022; Agint nos EDcl no REsp 1.872.301/SP, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe de 26/5/2021.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 23/05/2023 a 29/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de maio de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1197664 - SP
(2017/0283679-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
ADVOGADOS : MARCOS ZAMBELLI - SP091500

JOSE BENEDITO DE ALMEIDA MELLO FREIRE - SP093150
GIULIANO PEREIRA SILVA E OUTRO(S) - SP238464
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA E OUTRO(S) -

SP154087
AGRAVADO : CGE SOCIEDADE FABRICADORA DE PECAS PLASTICAS LTDA
ADVOGADOS : PATRICIA HELENA FERNANDES NADALUCCI E OUTRO(S) -
SP132203

LEANDRO SIERRA - SP185017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
CONTRIBUICAO ADICIONAL. ILEGITIMIDADE DO SENAI PARA FISCALIZARE
COBRAR APOS A EDICAO DA LEI 11.457/2007. POSICAO MAJORITARIA NO
AMBITO DA PRIMEIRA SEGCAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Em anadlise da matéria, a Primeira Secdo do STJ, por ocasidao do
julgamento dos ERESP 1.619.954/SC, firmou a compreenséo de que, a partir da edigéo
da Lei 11.457/2007, as atividades referentes a tributacao, a fiscalizagao, a arrecadacao,
a cobranca e ao recolhimento das contribuigcdes sociais vinculadas ao INSS (art. 2°),
bem como as contribui¢des destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI,
SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, foram transferidas a Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Desse modo, com o advento da Lei 11.457/2007, o SENAI
deixou de ter legitimidade ativa nas ag¢des que tenham por objeto a cobranca da
contribuicdo de terceiros.

2. Especificamente em relagcdo a contribuicdo adicional, ndo desconheco a
orientacdo firmada pela Segunda Turma desta Corte de Justica reconhecendo a
legitimidade do Senai para o ajuizamento de acdo de cobranga da contribuicdo
adicional de que trata o art. 6° do Decreto-Lei 4.048/1942, mesmo apos a vigéncia da
Lei 11.457/2007. Contudo, mantenho a decisdo agravada, que seguiu a orientagao
consolidada pela Primeira Turma de que " especialmente a luz da Constituicdo Federal
de 1988, do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e da Lei n. 11.457/2007, ndo ha mais
como permitir, em regra, que pessoas juridicas de direito privado integrantes do
Sistema 'S’ promovam atos fiscalizatorios e acdées de cobranga com a finalidade de
exigir tributos, no caso, as contribuigbes que lhe séo destinadas por subvengéo " (REsp
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1.899.435/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria). Precedentes: Agint no Agint no REsp
1.963.630/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
28/3/2022, DJe de 30/3/2022; Agint nos EDcl no REsp 1.872.301/SP, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe de 26/5/2021.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL contra a decisdo da relatoria do Ministro Manoel
Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da 5% Regido) ementada nos seguintes

termos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE COBRANCA. CONTRIBUICAO ADICIONAL. ILEGITIMIDADE DO
SENAI PARA COBRANGA. PRECEDENTES. RECONSIDERAGCAO DA DECISAO
DE FLS. 358/363. AGRAVO DA EMPRESA CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO SEU RECURSO ESPECIAL (fl. 399).

Em suas razdes, a parte agravante defende que a jurisprudéncia majoritaria
do STJ reconhece a legitimidade do SENAI para fiscalizar e cobrar a contribuicdo
adicional prevista no art. 6° do Decreto-Lei 4.048/194242, c/c o art. 3° do Decreto-Lei
4.9361942 e do art. 3° do Decreto-Lei 6.246/1944.

Destaca que a superveniéncia da Lei 11.457/2007 n&o alterou o
procedimento para o recolhimento da contribuicdo adicional, n&o havendo

qualquer interferéncia da Secretaria da Receita Federal na sua arrecadacgao.

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou que seja o feito submetido

a julgamento pelo 6rgao colegiado.
Impugnacéao apresentada pela parte adversa as fls. 442/447.

E o relatorio.

VOTO

Em que pese aargumentagdo expendida nas razdes recursais, a parte

agravante n&o trouxe fundamentos habeis a desconstituir a decis&o agravada.

Em recente analise da matéria, a Primeira Secdo do STJ, por ocasido do

julgamento dos ERESP 1.619.954/SC, firmou a compreensao de que, a partir da edigao
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da Lei 11.457/2007, as atividades referentes a tributacao, a fiscalizagao, a arrecadacao,
a cobranga e ao recolhimento das contribuigdes sociais vinculadas ao INSS (art. 2°),
bem como as contribuicbes destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI,
SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, foram transferidas a Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Desse modo, com o advento da Lei 11.457/2007, o SENAI
deixou de ter legitimidade ativa para ag¢des que tenham por objeto a cobranca

dessas contribuigdes parafiscais. Eis a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS. SERVIGCOS
SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINAGAO DO PRODUTO. SUBVENGCAO
ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. LITISCONSORCIO.
INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributaria e aquele a quem é
atribuido o produto da arrecadacgao de tributo, bem como as autarquias e entidades
as quais foram delegadas a capacidade ftributaria ativa, tém, em principio,
legitimidade passiva ad causam para as acdes declaratérias e/ou condenatérias
referentes a relagao juridico-tributaria.

2. Na capacidade tributaria ativa, ha arrecadacao do prdprio tributo, o qual
ingressa, nessa qualidade, no caixa da pessoa juridica.

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um
terceiro, ha espécie de subvencao.

4. A constatacido efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a
caso, conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se apoia a relagao
de direito material invocada na agéao pela parte autora.

5. Hipdtese em que nado se verifica a legitimidade dos servigos sociais
autbnomos para constarem no polo passivo de agdes judiciais em que s&o partes o
contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a relagao juridico-
tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servigos sociais) sdo
meros destinatarios de subvengao econdmica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansivo, da ABDI.
(EREsp n. 1.619.954/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segéo, julgado
em 10/4/2019, DJe de 16/4/2019.)

No mesmo sentido, cito os seguintes julgados:

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DISCUSSAO ACERCA
DA INEXIGIBILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUMULA 83/STJ.

1. O Agravo Interno n&o procede.

2. Esta fixado no acérdao que o caso em comento trata de acdo na qual se
discute a legitimidade passiva das partes para figurar em agées que questionem a
"inexigibilidade das contribuicbes as terceiras entidades sobre verbas
indenizatorias" (fl. 1.269, e-STJ).
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3. Em nenhum momento, portanto, a questao cuida de "legitimidade ativa do
SENAI para arrecadar, fiscalizar e cobrar a contribuicdo que Ihe é devida" (fl.
1.829, e-STJ, grifou-se), como se argumenta no Agravo Interno.

4. Assim, como realgado anteriormente, a irresigna¢cado ndo procede, pois no
EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Seg¢ao do STJ firmou a compreensao de que "nao
se verifica a legitimidade dos servigos sociais autbnomos para constarem no polo
passivo de agbes judiciais em que sio partes o contribuinte e o/a INSS/Unido
Federal e nas quais se discutem a relagdo juridico-tributaria e a repeticdo de
indébito, porquanto aqueles (os servicos sociais) sdo meros destinatarios de
subvencao econdémica". Incidéncia da Sumula 83/STJ.

5. "A orientagcdo das Turmas que compdem a Primeira Secao deste Tribunal
Superior firmou-se no sentido de que as atividades referentes a tributacido, a
fiscalizacdo, a arrecadacdo, a cobranga e ao recolhimento das contribuicdes
sociais vinculadas ao INSS (art. 2° da Lei n. 11.457/2007), bem como as
contribuicbes destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI, SESC,
SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, consoante a expressa previsao contida
no art. 3° da referida norma, foram transferidas a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, 6rgdo da Uniao, cuja representacéo, apds os prazos estipulados no seu art.
16, ficou a cargo exclusivo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
eventual questionamento quanto a exigibilidade das contribui¢cdes, ainda que em
demandas que tém por objetivo a restituicdo de indébito tributario. Precedentes:
Agint nos EDcl no Ag 1.319.658/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 9/3/2017; Agint no REsp 1.605.531/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016." (REsp 1.698.012/PR, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 18.12.2017).

6. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 2.070.652/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/9/2022, DJe de
5/12/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES DESTINADAS A
TERCEIROS. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM LITISCONSORCIO.
INEXISTENCIA. CONTINENCIA. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE.

1. Com a entrada em vigor da Lei n. 11.457/2007 - por for¢a das disposi¢cdes
contidas especialmente em seus arts. 2° e 3° e por ostentarem os servigos sociais
auténomos integrantes do denominado Sistema "S" natureza de pessoa juridica de
direito privado, ndo integrando a Administragcdo Publica, entendimento esse
extensivel ao SEBRAE e a APEX -, cabe tdo somente a Secretaria de Receita
Federal do Brasil proceder as atividades de tributacao, fiscalizagao, arrecadacéao e
cobranga das contribuicbes de terceiros (EREsp 1.619.954/SC, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/04/2019, DJe 1°/07/2019).

2. Idéntico entendimento € aplicavel no tocante a ilegitimidade passiva do
INCRA e do FNDE para figurarem no polo passivo de demanda em que se
discutem as contribuicdes devidas as mencionadas entidades (Agint no REsp
1.681.582/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/12/2020, DJe 18/12/2020; AREsp 1.531.047/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2019, DJe 19/09/2019).

3. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que a verificagdo acerca da
identidade de partes e da causa de pedir e da abrangéncia do pedido entre as
demandas pressupde reexame de matéria fatico-probatodria, o que € inviavel no
ambito do recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido. (Agint nos EDcl no AREsp n. 1.374.388/RJ,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 29/8/2022, DJe de
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15/9/2022.)

Especificamente em relagdo a contribuicdo adicional, ndo desconhecgo a
orientacdo firmada pela Segunda Turma desta Corte de Justica que reconhece a
legitimidade do Senai para o ajuizamento de acdo de cobranca da contribuicao
adicional de que trata o art. 6° do Decreto-Lei 4.048/1942, mesmo apds a vigéncia da
Lei 11.457/2007. Contudo, mantenho a decisdo agravada que seguiu a orientagao
consolidada pela Primeira Turma de que " especialmente a luz da Constituicao Federal
de 1988, do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e da Lei n. 11.457/2007, ndo ha mais
como permitir, em regra, que pessoas juridicas de direito privado integrantes do
Sistema 'S’ promovam atos fiscalizatorios e agcdées de cobranga com a finalidade de
exigir tributos, no caso, as contribuicées que lhe sdo destinadas por subvengéao " (REsp
1.899.435/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria). Considero ser oportuno destacar os

seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. SERVIGOS
SOCIAIS  AUTONOMOS. ILEGITIMIDADE PARA  COBRANGCA DE
CONTRIBUIGOES SOCIAIS. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO CONCRETO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacao da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipoétese. Inexisténcia de omissao,
contradicao ou obscuridade.

Il - E nulo o ato de fiscalizacdo conduzido pelo SENAI, na vigéncia da Lei n.
11.457/2007, que culmina na lavratura de auto de infragdo destinado a exigéncia
de contribuicao adicional. (12 T. Agint nos EDcl no REsp 1571933/SC, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, j.28/04/2020, DJe 04/05/2020; Agint nos EDcl no REsp
1872301/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, j. 24/05/2021, DJe 26/05/2021).

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, em raz&o do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
nao ocorreu No caso.

V - Agravo Interno improvido. (Agint no Agint no REsp n. 1.963.630/RJ,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 28/3/2022, DJe
de 30/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIGOES DESTINADAS A
TERCEIROS. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. AUTO DE INFRAGAO.
LAVRATURA NA VIGENCIA DA LEI N. 11.457/2007. ILEGITIMIDADE.
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1. E nulo o ato de fiscalizagdo conduzido pelo SENAI, na vigéncia da Lei n.
11.457/2007, que culminou na lavratura de auto de infracdo destinado a exigéncia
de contribuicdo adicional. Nesse sentido: Agint nos EDcl no REsp 1571933/SC,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2020,

DJe 04/05/2020.

2. Agravo interno nao provido. (Agint nos EDcl no REsp n. 1.872.301/SP,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe

de 26/5/2021.)

Pelas razdes expostas, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AGRAVADO : CGE SOCIEDADE FABRICADORA DE PECAS PLASTICAS LTDA
ADVOGADOS : PATRICIA HELENA FERNANDES NADALUCCI E OUTRO(S) - SP132203
LEANDRO SIERRA - SP185017
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 23/05/2023 a 29/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de maio de 2023
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