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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 55665 - GO
(2017/0281088-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : IVANDITE DE OLIVEIRA SANTANA
ADVOGADO . JOSE PURIFICO RODRIGUES - GO004781
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : LEILA MARIA CUNHA PRUDENTE E OUTRO(S) - GO007344

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PRETENSAO DE EQUIPARACAO DA GRATIFICACAO POR
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO INCORPORADA QUANDO DA INATIVACAO
COM AQUELA PERCEBIDA POR SERVIDORES DA ATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACORDAO REGIONAL EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DOMINANTE DESTA CORTE. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso em Mandado de
Seguranga interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pela parte ora agravante,
contra suposto ato omissivo ilegal do Secretario de Estado da Casa Civil do Governo
de Goias, sustentando que o de cujus, quando da aposentadoria, incorporou aos seus
proventos a Gratificagcdo de Representacdo, pelo exercicio do cargo de Vice-Diretor
Geral da extinta Escola de Formagdo de Operadores de Maquinas Agricolas e
Rodoviarias do Estado de Goias, possuindo, assim, direito liquido e certo, ao
reajustamento da referida vantagem, nos mesmos moldes concedidas aos servidores
da ativa ocupante do mesmo cargo em comissao.

1. E firme o entendimento no ambito desta Corte, no sentido de que a incorporacéo de
vantagem aos proventos de aposentadoria do servidor em razao do exercicio de cargo
comissionado ndo se vincula aos reajustes concedidos ao valor da gratificagdo do
cargo em comissao ou da fungao de confianga em que se deu sua concesséao, de sorte
que a vantagem pessoal ndo pode ser reajustada na medida em que a remuneragao do
cargo comissionado antes exercido sofrer alteragcbes, ficando sujeita apenas as
revisbes decorrentes das revisbes gerais de remuneragdo do funcionalismo.
Precedentes: STJ, Agint nos EDcl no RMS 49.964/GO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/06/2018; AgRg no RMS 47.772/GO, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/03/2016;
AgRg no RMS 26.022/ES, Rel. Ministro ERICSON MARANHO (Desembargador
convocado do TJ/SP), SEXTA TURMA, DJe de 07/03/2016; AgRg no RMS 44.664/CE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/05/2014; AgRg no
RMS 21.181/PA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe de 15/10/2012;
RMS 10.538/SC, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, DJU de 11/12/2000.
IV. Agravo interno improvido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 19/09/2023 a 25/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 25 de setembro de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgInt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 55.665 - GO
(2017/0281088-1)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno
interposto contra decisdo de minha lavra, que negou provimento ao Recurso em Mandado
de Seguranca interposto pela parte agravante, com base na Sumula 568/STJ.

Inconformada, sustenta a parte agravante o equivoco da decisdo agravada,
visto que "a respeitavel decisdo prolatada pela Eminente Relatora do C. STJ, ndo dando
provimento ao Recurso Ordinario, data vénia, fere o direito liquido e certo da impetrante,
retirando sua verba alimenticia. InUmeros Julgados proferidos por essa Colenda Corte,
deram provimento a recursos dessa nhatureza, caracterizando contradicdo, conforme se vé
adiante. (...) Assim, a gratificacdo incorporada é a de Diretor, conforme antes
demonstrado, ndo devendo ser rejeitado o presente Recurso Ordinario, porquanto as
provas colacionadas aos autos asseguram o Direito Liquido e certo do embargante de
receber a Gratificacdo de Representacdo, nos mesmos moldes que estdo percebendo os
atuais funcionarios Efetivos, Diretores de Autarquias, ou seja: 60% da remuneracao
atribuida a estes" (fls. 582/618e).

Por fim, requer o provimento do recurso.

Impugnacéo da parte agravada, pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
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AgInt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 55.665 - GO
(2017/0281088-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . IVANDITE DE OLIVEIRA SANTANA
ADVOGADO . JOSE PURIFICO RODRIGUES - G0O004781
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : LEILA MARIA CUNHA PRUDENTE E OUTRO(S) - GO007344

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PRETENSAO DE EQUIPARACAO DA GRATIFICACAO POR
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO INCORPORADA QUANDO DA INATIVACAO
COM AQUELA PERCEBIDA POR SERVIDORES DA ATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACORDAO REGIONAL EM SINTONIA
COM O ENTENDIMENTO DOMINANTE DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso em Mandado de Seguranca
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela parte ora agravante,
contra suposto ato omissivo ilegal do Secretario de Estado da Casa Civil do Governo de
Goias, sustentando que o de cujus, quando da aposentadoria, incorporou aos seus
proventos a Gratificacdo de Representacao, pelo exercicio do cargo de Vice-Diretor Geral
da extinta Escola de Formacéo de Operadores de Maquinas Agricolas e Rodoviarias do
Estado de Goias, possuindo, assim, direito liquido e certo, ao reajustamento da referida
vantagem, nos mesmos moldes concedidas aos servidores da ativa ocupante do mesmo
cargo em comisséo.

lll. E firme o entendimento no ambito desta Corte, no sentido de que a incorporacéo de
vantagem aos proventos de aposentadoria do servidor em razdo do exercicio de cargo
comissionado nao se vincula aos reajustes concedidos ao valor da gratificacdo do cargo
em comissdo ou da funcéo de confianca em que se deu sua concessao, de sorte que a
vantagem pessoal ndo pode ser reajustada na medida em que a remuneracdo do cargo
comissionado antes exercido sofrer alteragdes, ficando sujeita apenas as revisdes
decorrentes das revisdes gerais de remuneracédo do funcionalismo. Precedentes: STJ,
Agint nos EDcl no RMS 49.964/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 15/06/2018; AgRg no RMS 47.772/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/03/2016; AgRg no RMS
26.022/ES, Rel. Ministro ERICSON MARANHO (Desembargador convocado do TJ/SP),
SEXTA TURMA, DJe de 07/03/2016; AgRg no RMS 44.664/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/05/2014; AgRg no RMS 21.181/PA, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe de 15/10/2012; RMS 10.538/SC, Rel.
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Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, DJU de 11/12/2000.
IV. Agravo interno improvido.

Documento eletrénico VDA38410720 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 18/09/2023 03:19:43
Codigo de Controle do Documento: 6D3F33BF-32F3-47EB-AA61-17035ACA46DE



P
S%;%%xig/é%é%miéé&ZZ%&w

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela parte
agravante, contra suposto ato omissivo ilegal do Secretario de Estado da Casa Civil do
Governo de Goias, sustentando que o de cujus, quando da aposentadoria, incorporou
aos seus proventos a Gratificacdo de Representacdo, pelo exercicio do cargo de
Vice-Diretor Geral da extinta Escola de Formacédo de Operadores de Maquinas Agricolas
e Rodoviarias do Estado de Goias, possuindo, assim, direito liquido e certo, ao
reajustamento da referida vantagem, nos mesmos moldes concedidos aos servidores da
ativa, ocupantes do mesmo cargo em Comissao.

O Tribunal de origem denegou a seguranca, com base nos seguintes
fundamentos:

z

"E cedico que o Mandado de Seguranca é acdo especial, de rito
diferenciado, na qual a pessoa tem a prerrogativa de confrontar ato ilegal e
abusivo de autoridade publica ou por pessoa investida nesta qualidade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso LXIX, prevé que o
pressuposto basico a impetracdo do mandado de seguranca é que o
impetrante tenha prerrogativa ou direito préprio ou coletivo a defender, e
gue seja liquido e certo o ato impugnado.

O carater liquido e certo ndo reside na vontade normativa, mas nha
comprovagdo dos fatos invocados como pressuposto especifico da
admissibilidade do mandamus

(...)

Com efeito, no presente caso, alvorece que o ex-marido da impetrante foi
aposentado em 16 de outubro de 1991 no cargo de Executor de Servigcos
Administrativos, nivel 1l, da antiga Superintendéncia de Transportes e
Terminais do Estado de Goias, incorporando a seus proventos a
Gratificacdo de Representacdo, pelo exercicio do cargo em comissdo de
ViceDiretor Geral da extinta autarquia Escola de Formacgédo de Operadores
de Maquinas Agricolas e Rodoviarias de Goias (EFOMARGO),
proporcionais a 32 (trinta e dois) anos de servigo.

A impetrante busca obter, por esta via mandamental, o pretenso
direito liquido e certo de atualizacdo de sua Gratificagcdo de
Representacdo, de acordo com o0s valores estabelecidos pela Lei
Estadual n® 17.257/11.

Fundamenta a pretensdo na alegacdo de que as funcles referentes ao
extinto cargo de Vice-Diretor-Geral da EFOMARGO hoje estariam

Documento eletrénico VDA38410720 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 18/09/2023 03:19:43
Codigo de Controle do Documento: 6D3F33BF-32F3-47EB-AA61-17035ACA46DE



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

equiparadas aos cargos de Chefia, Direcdo e Assessoramento Superior
(CDS-4), cujo subsidio & de R$ 14.000,00 (catorze mil reais).

Assim, na hipo6tese, esta em discussdo o direito adquirido de
pensionista de servidor publico estadual a ter 0 mesmo aumento
concedido aos servidores ativos referente a cargo comissionado,
supostamente equivalente ao cargo por ele desempenhado.

Com efeito, exsurge que a Escola de Formacdo de Operadores de
Maquinas Agricolas e Rodoviarias de Goias (EFOMARGO) foi extinta em
23 de dezembro de 1988, segundo os termos da Lei Estadual 10.502/88,
motivo por que o cargo de Vice-Diretor Geral ndo mais figura no quadro de
pessoal da administragcdo publica estadual.

Assim, como o cargo comissionado anteriormente exercido pelo

ex-marido da impetrante foi efetivamente extinto, ndo ha direito
liguido ao eventual aumento dessa Gratificacdo de Representacgéo,
pois os valores estabelecidos pela Lei Estadual n® 17.257/11 incidem
sobre os vencimentos dos servidores que, de fato, exercem funcao de
confiancaou

comissionada nos novos cargos criados pela reestruturacdo
administrativa.

O Supremo Tribunal Federal ja fixou jurisprudéncia no sentido de que,
quando o Poder Publico promove, por meio legislativo, a desvinculac¢éo do
calculo de vantagem incorporada, para o futuro, dos vencimentos do
cargo em comissdo outrora ocupado pelo servidor, ndo ha falar em
violacdo da garantia constitucional do direito adquirido, porquanto
inexiste direito adquirido a regime juridico de fixacdo e reajuste de
vencimentos.

(--r)

Destarte, os precedentes supracitados demonstram que o0s institutos da
estabilidade financeira e da paridade entre ativos e inativos nao
garantem aos aposentados a vinculacdo de seus proventos a
remuneracdo do cargo em comissao anteriormente ocupado.

Assim, considerando que o cargo em comissdo de Vice-Diretor Geral
da autarquia Escola de Formacdo de Operadores de Maquinas
Agricolas e Rodoviarias de Goids (EFOMARGO) ha muito foi extinto,
sequer seria possivel majorar a pensao recebida pelaimpetrante com
base em paradigma que, atualmente, ocupa 0 mesmo cargo
comissionado que o seu ex-marido outrora desempenhou.

Na confluéncia do exposto, DENEGO A SEGURANCA, por nao vislumbrar
o direito liquido e certo invocado pela parte impetrante” (fls. 334/338e).

Nas razf6es do Recurso Ordinario, a parte agravante sustenta, em sintese, o
equivoco do acordao regional e, consequentemente, a ilegalidade do ato apontado como
coator, na medida em que, tendo o de cujus incorporado aos seus proventos de
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aposentadoria a Gratificacdo de Representacéo de Diretor, possui direito liquido e certo a
sua percepcdo nos mesmos moldes percebidos pelos servidores ativos ocupantes do
mesmo cargo em comisséo, com a aplicacao dos reajustes deferidos pelas Leis Estaduais
17.257,17.469/2011 e 18.747/2014.

Sem razéo, contudo.

Com efeito, consoante bem pontuado na decisdo agravada, € firme o
entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que o servidor publico ndo possui direito adquirido a regime
juridico, tampouco a regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivel a
Administracdo promover alteracdes na composicao remuneratdria e nos critérios de
calculo, como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou gratificagdes, instituindo,
inclusive, o subsidio, desde que ndo haja diminuicdo no valor nominal global
percebido, em respeito ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos,
bem como que a lei superveniente que reestrutura o sistema remuneratério do
servidor publico pode dispor, respeitada a irredutibilidade nominal de vencimentos,
sobre a absorcdo das vantagens pessoais incorporadas, mesmo que elas tenham
sido obtidas judicialmente, ja que a decisdo judicial, em tais casos, obedece a clausula
rebus sic stantibus, produzindo efeitos somente enquanto mantiverem integras as
situacdes de fato e de direito existentes no momento de sua prolagédo, ndo havendo
qgualquer violacdo do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 563.965/RN, de relatoria da Ministra CARMEN LUCIA, sob a
sistematica da repercusséo geral, in verbis:

"DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO: AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande
do Norte, no ponto que alterou a forma de calculo de gratificacdes e,
consequentemente, a composi¢do da remuneracdo de servidores publicos,
nao ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneracgéao.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento" (STF, RE
563.965/RN, Rel. Min. CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, DJe de
20/03/2009).
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No mesmo diapaséo, assim ja decidiu o Pretdrio Excelso, in verbis:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E A FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. PRECEDENTES. RECURSO MANIFESTAMENTE
INADMISSIVEL.

1. O Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido
de que nao hé direito adquirido a regime juridico, sendo assegurada
somente airredutibilidade de vencimentos. Precedentes.

(...)

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STF, AgR-segundo no ARE
780.047/RS, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 12/04/2018).

"Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo.
Servidor publico federal. Direito adquirido a regime juridico.
Inexisténcia. Repercussdo geral reconhecida (RE n° 563.965/RN-RG).
Reafirmacéo da jurisprudéncia. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal, no exame do RE n° 563.965/RN, com
repercussdo geral reconhecida, Relatora a Ministra Carmen LuUcia,
reafirmou a jurisprudéncia de que nao ha direito adquirido a regime
juridico ou a formula de composicdo da remuneracdo dos servidores
publicos, desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos.
(--r)

3. Agravo regimental ndo provido, com imposicdo de multa de 2% (art.
1.021, § 4°, do CPC). 4. Majoracao da verba honoraria em valor equivalente
a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, 8§ 2°, 3° e 11, do
CPC), observada a eventual concessdo do beneficio da gratuidade da
justica" (STF, AgR no ARE 1.071.544/RS, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2017).

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
ACORDAO DO TCU QUE DETERMINOU A EXCLUSAO DE
VANTAGEM ECONOMICA RECONHECIDA POR DECISAO JUDICIAL
COM TRANSITO EM JULGADO (URP - 26,05% E PLANO BRESSER -
26,06%). COMPETENCIA CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA A CORTE DE
CONTAS. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. INOCORRENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA COISA JULGADA, DO DIREITO ADQUIRIDO
E DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL A
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QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(--r)
2. A garantia fundamental da coisa julgada (CRFB/88, art. 5°, XXXVI)

ndo resta violada nas hipoteses em que ocorrerem modificacdes no
contexto fatico-juridico em que produzida, como as inumeras leis que
fixam novos regimes juridicos de remuneracao.

3. As vantagens remuneratérias pagas aos servidores inserem-se no
ambito de uma relagdo juridica continuativa, e, assim, a sentenca
referente a esta relacdo produz seus efeitos enquanto subsistir a
situacdo fatica e juridica que lhe deu causa. A modificacdo da
estrutura remuneratéria ou a criacdo de parcelas posteriormente a
sentengca sdo fatos novos, ndo abrangidos pelos eventuais
provimentos judiciais anteriores.

4. E cedico que a alteracdo, por lei, da composicdo da remuneracéo
do agente publico assegura-lhe somente a irredutibilidade da soma
total antes recebida, assim concebido: os vencimentos e proventos
constitucionais e legais. Precedentes: RE 563.965/RN-RG, Rel. Min.

Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 20.03.2009; MS 24.784, Rel. Min.
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJe 25.06.2004.

(...)
7. Agravo regimental a que se nega provimento" (STF, Ed no MS
30.537/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/03/2015).

Diverso nao é o entendimento desta Corte, vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. JUIZES FEDERAIS.
QUINTOS INCORPORADOS EM VIRTUDE DE CARGOS EXERCIDOS

ANTERIORMENTE. COISA JULGADA. IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. ALTERACAO SUBSTANCIAL DA
LEGISLACAO DE REGENCIA. NAO CABIMENTO DE RECLAMACAO.
(...)

5. Inexistente direito adquirido a regime juridico, alteracdes na
estrutura remuneratoria de agentes politicos e servidores publicos
decorrentes de legislacdo nova podem ser implementadas, mesmo
existindo coisa julgada relativa a verba que compunha a estrutura
remuneratéria anterior, devendo ser respeitada a irredutibilidade
nominal da remuneragdo, sem necessidade de Ac¢do Resciséria ou
Acdo Revisional. Entendimento do STF firmado em regime de
repercusséo geral.

6. '1. A forca vinculativa das sentencas sobre relag@es juridicas de
trato continuado atua rebus sic stantibus: sua eficacia permanece
enquanto se mantiverem inalterados o0s pressupostos faticos e
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juridicos adotados para o0 juizo de certeza estabelecido pelo
provimento sentencial. A superveniente alteracdo de qualquer desses
pressupostos (a) determina a imediata cessac¢do da eficicia executiva do
julgado, independentemente de acgdo resciséria ou, salvo em estritas
hipéteses previstas em lei, de acédo revisional, razdo pela qual (b) a matéria
pode ser alegada como matéria de defesa em impugnagdo ou em embargos
do executado. 2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca
gue reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual
de acréscimo remuneratério deixa de ter eficacia a partir da superveniente
incorporacdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos' (STF, RE
596663, Relator p/ Acordao: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/09/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO, PUBLIC
26-11-2014).

(--r)

9. Reclamacdo ndo conhecida. Agravo Regimental prejudicado” (STJ, Rcl
8.614/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de
20/10/2016).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM PREVISTA NO
ART. 192, Il, DA LEI 8.112/1990. BASE DE CALCULO. VENCIMENTO
BASICO DO PADRAO OCUPADO. INCLUSAO DA GTMS, GEMAS E
RT NA BASE DE CALCULO. INVIABILIDADE.

(...)

2. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores também é uniforme no
sentido de que o servidor publico ndo possui direito adquirido a
regime juridico, tampouco a regime de vencimentos ou de proventos,
sendo possivel a Administracdo promover alteragc6es na composicao
remuneratoria e nos critérios de calculo, como extinguir, reduzir ou
criar vantagens ou gratifica¢gfes, instituindo, inclusive, o subsidio,
desde que ndo haja diminui¢cdo no valor nominal global percebido, em
respeito ao principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos.

3. Ressalta-se que o STF firmou o entendimento de que nao hé direito
adquirido a regime juridico em se tratando de servidores publicos,
devendo as alteracdes legais posteriores na forma de calculo de
remuneracdo se aplicar, inclusive, em casos em que a forma anterior
de recebimento tenha origem em decisé&o judicial.

4. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.514.094/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
05/08/2015).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO JUDICIARIO FEDERAL.
LEl N° 11.416/2006. INSTITUICAO DE NOVO PLANO DE CARGOS E

Documento eletrénico VDA38410720 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 18/09/2023 03:19:43
Codigo de Controle do Documento: 6D3F33BF-32F3-47EB-AA61-17035ACA46DE



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

SALARIOS. ABSORCAO DE VANTAGEM PESSOAL ASSEGURADA
POR DECISAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. REESTRUTURACAO
REMUNERATORIA QUE RESPEITOU A IRREDUTIBILIDADE
VENCIMENTAL. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO E DE VENCIMENTOS. EFICACIA TEMPORAL DA COISA
JULGADA (CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS).

1. Este Tribunal Superior possui jurisprudéncia firmada no sentido de néo
possuir o servidor publico direito adquirido a regime juridico,
tampouco a regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivel
a Administracdo promover alteragbes na composi¢cdo remuneratdria e
nos critérios de calculo, como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou
gratificacdes, instituindo, inclusive, o subsidio, desde que nédo haja
diminuicdo no valor nominal percebido, em respeito ao principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

2. Consoante entendimento consagrado por esta Corte Superior, a lei
superveniente que promove a reestruturacdo do sistema
remuneratério do servidor publico pode operar a absorcdo de
vantagens pessoais incorporadas, ainda que tenham sido obtidas
judicialmente, desde que observada, de qualquer modo, a
irredutibilidade nominal de vencimentos. Isso porque a decisdo
judicial, em tais hip6teses, obedece a clausula rebus sic stantibus, a
produzir efeitos somente quando mantiverem higidas as situacfes de
fato e de direito existentes no momento de sua prolacéo, de sorte que
ndo héa falar em violacdo do principio constitucional da coisa julgada
(art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal).

(...)

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.157.516/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, DJe de 15/02/2013).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA APOSENTADA COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS. PREMIO DE DESEMPENHO FISCAL.
PAGAMENTO PROPORCIONAL. LEI 14.696/2011. SUMULA 266/TCU.
DIREITO ADQUIRIDO. REGIME DE VENCIMENTOS OU DE
PROVENTOS. INEXISTENCIA.

(...)

5. Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é uniforme no
sentido de que o servidor publico ndo possui direito adquirido a
regime juridico, tampouco a regime de vencimentos ou de proventos,
sendo possivel a Administracdo promover alteracdes na composicéao
remuneratéria e nos critérios de calculo, como extinguir, reduzir ou
criar vantagens ou gratificagfes, instituindo, inclusive, o subsidio,
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desde que ndo haja diminui¢cdo no valor nominal global percebido, em
respeito ao principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos.

6. Ndo havendo direito liquido e certo a amparar a pretensdo da recorrente,
deve ser mantido o aresto proferido na origem.

7. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no RMS 50.082/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/05/2016).

Nessa linha, esta Corte perfilha entendimento no sentido de que, a
incorporacdo de vantagem aos proventos de aposentadoria do servidor em razao
do exercicio de cargos comissionados, ndo se vincula aos reajustes concedidos ao
valor da gratificagdo do cargo em comisséo ou da funcédo de confiangca em que se
deu sua concesséo, de sorte que avantagem pessoal ndo pode ser reajustada na
medida em que a remuneragdo do cargo comissionado antes exercido, sofrer
alteracOes, ficando sujeita apenas as revisdes decorrentes das revisdes gerais de
remuneracao do funcionalismo.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO
INCORPORADA A0S PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
VINCULACAO A MODIFICACAO DA GRATIFICACAO PERCEBIDA
PELOS SERVIDORES EM EFETIVO EXERCICIO DO CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n. 563.695/RN,
julgado sob o rito da repercussdo geral, firmou o entendimento de que o
servidor publico ndo tem direito adquirido a forma de célculo da
remuneragdo, desde que respeitado o principio constitucional da
irredutibilidade dos vencimentos.

2. Havendo o Tribunal de origem registrado que 'ndo hd demonstragéo de
reducdo dos valores absolutos percebidos pelos impetrantes’, conclusdo em
sentido diverso demandaria dilagdo probatéria, 0 que nao € possivel em
sede de mandado de seguranca, em face da exigéncia de prova documental
pré-constituida.

3. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint nos EDcl no RMS 49.964/GO,
relator Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
15/6/2018).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. GRATIFICACAO INCORPORADA AOS

PROVENTOS DE APOSENTADORIA. VINCULACAO A MODIFICACAO
DA GRATIFICACAO PERCEBIDA PELOS SERVIDORES EM EFETIVO
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EXERCICIO DO CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia no sentido de
gue, preservada a irredutibilidade de vencimentos, ndo ha direito adquirido a
regime juridico (cf. RE 563965/RN, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, DJe 20/03/2009, regime de repercussao geral).

2. 'O paradigma do inativo aposentado com a 'estabilidade financeira’,

para os efeitos do art. 40, § 4° CF, n8o é o ocupante atual do
respectivo cargo em comissédo, mas sim o servidor efetivo igualmente
beneficiario, na ativa, da vantagem decorrente do exercicio anterior
dele' (RE 226462, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ

25/05/2001, péag. 19).

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no RMS 47.772/GO, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/03/2016).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. VANTAGEM PESSOAL INCORPORADA. REVISAO EM
FACE DO AUMENTO DO CARGO COMISSIONADO PARA OS
SERVIDORES DA ATIVA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL

DESPROVIDO.
- 'A estabilidade financeira ndo se sobrepde ao mandamento

constitucional que repele a vinculacdo entre vencimentos (art. 37, XIlI,
da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda n° 19/1998).
Desse modo, a vantagem pessoal ndo pode ser reajustada na medida
em que a remunerag¢do do cargo comissionado antes exercido sofrer
alteracbes' (AgRg no RMS 21.181/PA, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta

Turma, julgado em 4.10.2012, DJe de 15.10.2012). Agravo regimental
desprovido" (STJ, AgRg no RMS 26.022/ES, Rel. Ministro ERICSON
MARANHO (Desembargador convocado do TJ/SP), SEXTA TURMA, DJe
de 07/03/2016).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO.
GRATIFICACAO INCORPORADA. PRETENSAO DE REAJUSTE DA
GRATIFICACAO NA MESMA PROPORCAO CONCEDIDA AOS
SERVIDORES DA ATIVA. INVIABILIDADE. SUJEICAO AOS
CRITERIOS DE REVISAO GERAL DO FUNCIONALISMO. ISONOMIA.
VEDACAO DA SUMULA 339 DO STF.

1. A jurisprudéncia do STJ, acompanhando orientagcdo do STF,
firmou-se no sentido de que ndo ha direito adquirido a forma de
calculo de remuneracdo, enfatizando a Ilegitimidade de lei
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superveniente que, sem causar decesso remuneratério, desvincule o
calculo da vantagem incorporada dos vencimentos do cargo em
comissdo ou funcdo de confianca outrora ocupado pelo servidor,
passando a quantia a ela correspondente a ser reajustada segundo os
critérios das revisdes gerais de remuneracéo do funcionalismo.

2. E defeso ao Poder Judiciario proceder a equiparacéo salarial com base
no principio da isonomia, nos termos da Sumula 339/STF.

3. Agravo Regimental nao provido" (STJ, AgRg no RMS 44.664/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/5/2014).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA. ESTABILIDADE FINANCEIRA. LEI ESTADUAL
N° 5.810/1994. VANTAGEM PESSOAL INCORPORADA.
DESVINCULACAO. POSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA.

1. N&do ha direito adquirido a regime juridico, podendo a lei desvincular o
célculo de parcela incorporada, sujeitando-o aos critérios das revisfes gerais
do funcionalismo.

2. A estabilidade financeira ndo se sobrepde ao mandamento
constitucional que repele a vinculacdo entre vencimentos (art. 37, XIlI,
da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda n° 19/1998).
Desse modo, a vantagem pessoal ndo pode ser reajustada na medida
em que a remunera¢do do cargo comissionado antes exercido sofrer
alteracgdes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no RMS
21.181/PA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe de
15/10/2012).

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADICIONAL DE ESTABILIDADE FINANCEIRA. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 83/92. NOVOS CRITERIOS DE CALCULO.
CORRELAQAO COM OS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
OCUPANTES DOS MESMOS CARGOS. DIREITO OPCAO.
EXERCICIO. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

- A parcela do adicional de estabilidade financeira agregada a remuneracao
dos servidores pelo exercicio de cargos comissionados nao se vincula aos
reajustes concedidos ao valor da gratificacdo do cargo em comissao ou da
funcdo de confianga em que se deu sua concessao.

- A Lei Complementar n® 83/93, do Estado de Santa Catarina, que conferiu
nova sistematica ao calculo da Parcela Nominalmente Identificavel,
assegurou aos servidores detentores da estabilidade financeira o direito de
optarem pela incidéncia dos critérios anteriores a reforma administrativa.

- Recurso ordinario desprovido" (STJ, RMS 10.538/SC, Rel. Ministro
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VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, DJU de 11/12/2000, p. 245).

Assim, ausente ilegalidade ou abuso de poder no ato acoimado de coator,
nao ha que se falar em direito liquido e certo a amparar a pretensao autoral, o acordao
recorrido ndo merece reparos, por estar em sintonia com o entendimento dominante desta
Corte, a atrair, a incidéncia, na espécie, da Sumula 568/STJ, segundo a qual "o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema".

Assim, ndo tendo a parte agravante logrado éxito em infirmar os
fundamentos que nortearam a decisdo ora agravada, imp0e-se a sua manutencéo, em
todos os seus termos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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